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АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ БЕЗЕНЧУК

муниципального района Безенчукский

Самарской области

446250,   п. г.т. Безенчук

ул. Нефтяников, д.12

тел.: 2-14-51      факс: 2-14-51

	E-mail: gp-bezenchukso@yandex.ru

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

	           от  27.01.2021 г.
_________________
	            № 18


О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области на 2020-2022 годы»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 02.03.2007г № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»,  от 06.10.2003г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», указом Президента РФ от 10.03.2009г № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)», Законом Самарской области от 09.10.2007г №96-ГД «О муниципальной службе в Самарской области», постановлением Администрации городского поселения Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области от 25.10.2013г № 233 «Об утверждении Положения о муниципальных программах городского поселения Безенчук», руководствуясь Уставом  городского поселения Безенчук,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести изменения в паспорт муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области на 2020-2022 годы», утвержденный Постановлением Администрации городского поселения Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области от 31.12.2019 г. № 731, изложив в следующей редакции пункт «Общий объем финансирования по годам»: «Общий объем финансирования 299 894,00 руб., в том числе по годам:

2020 год – 99 914,00 руб.;


2021 год – 99 990,00 руб.;


2022 год – 99 990,00 руб.

2. Признать утратившим силу Приложение № 1 к программе «Развитие муниципальной службы в городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области на 2020-2022 годы»
3. Перечень мероприятий муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области» на 2020-2022 годы» изложить в редакции согласно Приложению 1 к программе «Развитие муниципальной службы в городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области на 2020-2022 годы».
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник городского поселения Безенчук, разместить на официальном сайте поселения в сети Интернет.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главного специалиста Администрации поселения И.Н.Левина.
И.о.главы городского поселения Безенчук                                                     А.В. Пичужкин
Исп. Г.Ф.Михеева
Тел. 2-18-35
Приложение №1

к постановлению Администрации 

городского поселения Безенчук 

                   от 27.01.2021 г. № 18
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«Развитие муниципальной службы в городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области» на 2020-2022 годы»

	Наименование Программы
	 «Развитие муниципальной службы в городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области на 2020-2022 годы»

	Основание для  разработки Программы
	Федеральные законы от 02.03.2007г №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»,  от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»    

	Заказчик Программы

	Администрация городского поселения Безенчук муниципального района  Безенчукский Самарской области

	Разработчик и исполнитель
	Администрация городского поселения Безенчук муниципального района  Безенчукский Самарской области

	Цель и задачи  Программы 
	Цель: повышение эффективности и результативности муниципальной службы в  городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области

В рамках поставленной цели планируется выполнение следующих задач:

Задача 1. Создание условий для оптимального организационно-правового, методологического обеспечения муниципальной службы;
Задача 2.  Совершенствование нормативно-правовой  базы в сфере муниципальной службы, соответствующей законодательству Российской Федерации и Самарской области, сложившимся общественным и экономическим условиям;
Задача 3. Внедрение новых методов планирования, стимулирования и оценки деятельности муниципальных служащих городского поселения Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области (далее – муниципальные служащие), рациональное использование ресурсов в системе муниципальной службы, проведение исследований и апробации новых подходов к организации муниципальной службы;  

Задача 4.  Формирование системы муниципального кадрового резерва;
Задача 5. Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности.

	Сроки реализации Программы
	 2020-2022 годы

	Целевые индикаторы 

(показатели) Программы

	- доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку, в среднесписочной численности муниципальных служащих;

- количество проведенных мероприятий по повышению квалификации муниципальных служащих (научно-практических конференций, «круглых столов», тренингов);

- доля должостей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва, в общем числе лиц, состоящих в кадровом резерве;

- количество проведенных инструктивно-методических семинаров со структурными подразделениями Администрации городского поселения Безенчук;

- доля муниципальных служащих, должностные инструкции которых содержат показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности, в среднесписочной численности муниципальных служащих.

	Ресурсное обеспечение Программы
	Объемы финансирования Программы на 2020-2022 годы за счет средств бюджета городского поселения Безенчук  носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке.

Общий объем финансирования 299 894,00 руб., в том числе по годам:
          2020 год – 99 914,00  руб.

          2021 год – 99 990,00 руб.   

          2022 год – 99 990,00 руб.      

	Ожидаемые конечные
результаты реализации
Программы
	- увеличение доли муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку, в среднесписочной численности муниципальных служащих;
- повышение количества проведенных мероприятий по повышению квалификации муниципальных служащих (научно-практических конференций, «круглых столов», тренингов);

- увеличение доли должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва, в общем числе лиц, состоящих в кадровом резерве;

- увеличение доли муниципальных служащих, должностные инструкции которых содержат показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности, в среднесписочной численности муниципальных служащих.

	Система организации контроля за ходом реализации  Программы
	Контроль за ходом реализации Программы осуществляется заместителем главы городского поселения Безенчук 

за целевым использованием бюджетных средств осуществляет главный специалист – главный бухгалтер  Администрации городского поселения Безенчук муниципального района  Безенчукский, в пределах полномочий, предусмотренных бюджетным законодательством.


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

Программа разработана в соответствии с Федеральными законами от 02.03.2007г № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»,  от 06.10.2003г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», указом Президента РФ от 10.03.2009г №261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации», Законом Самарской области от 09.10.2007г №96-ГД «О муниципальной службе в Самарской области». 

Программа направлена на повышение эффективности муниципальной службы и муниципального управления в городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области. Необходимость реализации Программы обусловлена современным состоянием муниципальной службы.
В целях реализации федерального и регионального законодательства о муниципальной службе, в городском поселении Безенчук проведена значительная работа: определены подходы к формированию кадрового состава муниципальной службы; проведены организационные мероприятия по оптимизации численности и расходов на содержание муниципальных служащих; функционируют аттестационные комиссии, проводится планомерная работа по аттестации муниципальных служащих. Разработаны должностные инструкции, форма трудового договора. Осуществляется процесс профессионального образования муниципальных служащих.

В настоящее время имеется ряд причин, негативно влияющих на уровень развития и эффективность муниципальной службы, такие как:

- наличие противоречий и пробелов в законодательстве, регулирующем прохождение муниципальной службы;

- недостаточное использование современных технологий муниципального управления, в том числе отвечающих задаче реализации масштабных муниципальных программ и проектов;

- недостаточная ресурсная обеспеченность муниципальной службы;
- невысокая эффективность правовых и организационных мер контроля деятельности органов МСУ со стороны гражданского общества;
- сохранение консервативной системы подготовки и профессионального развития муниципальных служащих с недостаточным ее финансированием;

- отсутствие единого методологического координационного центра и планомерного методического руководства развитием муниципальной службы;

- отсутствие системы четких критериев оценки деятельности муниципальных служащих с использованием показателей эффективности и результативности их работы;
- недостаточная эффективность коммуникативных горизонтальных связей между органами МСУ и их структурными подразделениями из-за недостаточной информатизации сферы местного самоуправления;

- отсутствие системного подхода к решению вопросов кадрового обеспечения – оценки персонала, создания резерва кадров, подготовки, переподготовки муниципальных служащих.

Наряду с имеющейся нормативной правовой базой в сфере муниципальной службы необходимо провести мероприятия по ее оптимизации и дальнейшему развитию, сформировать предложения по совершенствованию правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих. 
Необходимо внедрить  в деятельность органов МСУ элементы управления по результатам работы муниципальных служащих, что предусматривает разработку четких критериев оценки эффективности деятельности каждого работника и их интегрирование в систему материального стимулирования муниципальных служащих. 

В настоящее время показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности в подавляющем большинстве должностных инструкций муниципальных служащих отсутствуют или имеют, как правило, формальный характер и не увязаны с системой их материального стимулирования.

Сложившаяся ситуация в развитии муниципальной службы, ее кадрового потенциала показывает, что реализуемые меры являются недостаточными для ее позитивного изменения.

В данной ситуации возникает необходимость решения поставленных вопросов програмно-целевым методом системного интегрирующего характера, что позволит сконцентрировать ресурсы на приоритетных направлениях развития муниципальной службы. 

В основе мероприятий Программы лежат следующие принципы:
- комплексного решения задач развития муниципальной службы в рамках широкого взаимодействия МСУ, иных организаций;

- содействия внедрению соременных управленчеких, информационных технологий в деятельность органов МСУ;
- гибкости планирования, возможности адаптации мероприятий Программы к изменяющимся условиям развития (как внутренним, так и внешним);

- возможности реализации проектов параллельно, в последовательности и выборочно, определения приоритетов в зависимости от конкретной ситуации.

Повышение уровня эффективности и результативности муниципальной службы в городском поселении Безенчук окажет непосредственное влияние на социально-экономическое развитие территории. Реализация данной цели будет способствовать выходу муниципальной службы на более высокий качественный уровень и позволит оптимизировать механизм муниципального управления во многих сферах жизнедеятельности.

Выполнение мероприятий Программы окажет положительное влияние на формирование у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно исполненять должностные обязанности, создаст оптимальные организационно-правовые предпосылки развития муниципальной службы.
2. Цели и задачи Программы

Целью  Программы является повышение эффективности и результативности муниципальной службы в городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области. 

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1. Создание условий для оптимального организационно-правового, методологического обеспечения муниципальной службы;

2.  Совершенствование нормативно-правовой  базы в сфере муниципальной службы, соответствующей законодательству Российской Федерации и Самарской области, сложившимся общественным и экономическим условиям;

3. Внедрение новых методов планирования, стимулирования и оценки деятельности муниципальных служащих городского поселения Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области (далее – муниципальные служащие), рациональное использование ресурсов в системе муниципальной службы, проведение исследований и апробации новых подходов к организации муниципальной службы;  

4.  Формирование системы муниципального кадрового резерва;

5. Формирование системы обучения, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров для муниципальной службы и профессионального развития муниципальных служащих;

6. Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

Реализация Программы расчитана на период с 2020 года по 2022 годы. Этапы реализации Программы: 

1 этап – 2020 год;

2 этап – 2021 год;

3 этап – 2022 год;
3. Ожидаемые результаты реализации Программы и целевые показатели

         В результате реализации  Программы ожидается: 

       - увеличение доли муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку, в среднесписочной численности муниципальных служащих;

- повышение количества проведенных мероприятий по повышению квалификации муниципальных служащих (научно-практических конференций, «круглых столов», тренингов);

- увеличение доли должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва, в общем числе лиц, состоящих в кадровом резерве;

- увеличение доли муниципальных служащих, должностные инструкции которых содержат показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности, в среднесписочной численности муниципальных служащих.


Достижение цели и решение задач Программы оценивается следующими целевыми индикаторами (показателями): 

- доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку, в среднесписочной численности муниципальных служащих;

- количество проведенных мероприятий по повышению квалификации муниципальных служащих (научно-практических конференций, «круглых столов», тренингов);

- доля должостей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва, в общем числе лиц, состоящих в кадровом резерве;

- доля муниципальных служащих, должностные инструкции которых содержат показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности, в среднесписочной численности муниципальных служащих.

Таблица 1
Значение целевых показателей достижения цели и решения поставленных задач в ходе реализации Программы
	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Прогнозируемое значение показателя

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	В целом за период реализации Программы

	
	доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку, в среднесписочной численности муниципальных служащих
	%
	20
	30
	40
	40

	
	количество проведенных мероприятий по повышению квалификации муниципальных служащих (научно-практических конференций, «круглых столов», тренингов)
	ед.
	2
	2
	3
	7

	
	доля должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва, в общем числе лиц, состоящих в кадровом резерве
	%
	10
	10
	10
	10

	
	доля муниципальных служащих, должностные инструкции которых содержат показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности, в среднесписочной численности муниципальных служащих
	%
	10
	20
	30
	30


4.Перечень  программных  мероприятий
Таблица 2

Мероприятия по реализации муниципальной Программы
«Развитие муниципальной службы в городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области на 2020-2022 годы»

	№
	Наименование цели,

задачи и мероприятия


	Срок исполнения
	Объем финансирования, направляемых на реализацию мероприятий,  рублей

из местного бюджета

	
	
	
	Всего
	В том числе:

	
	
	
	
	2020
год


	2021
год

(прог-

ноз)


	2022
год

(прог-

ноз)



	Цель: Повышение эффективности и результативности муниципальной службы в  городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области

	Задача 1. Создание условий для оптимального организационно-правового, методологического обеспечения муниципальной службы

	1.1
	Разработка моделей функционирования органов по управлению муниципальной службой 
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	1.2
	Создание системы оказания консультативной помощи по вопросам муниципальной службы
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	1.3
	Реализация антикоррупционных меропритий
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	1.4
	Реализация механизма по предотвращению конфликта интересов, в том числе после ухода муниципального служащего с муниципальной службы
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	
	Итого по задаче 1
	
	-
	-
	-
	-

	Задача 2.  Совершенствование нормативно-правовой  базы в сфере муниципальной службы, соответствующей законодательству Российской Федерации и Самарской области, сложившимся общественным и экономическим условиям

	2.1
	Проведение мониторинга федерального законодательства о муниципальной службе
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	2.2
	Анализ изменений нормативной правовой базы в сфере муниципальной службы 


	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	2.3
	Разработка проектов муниципальных правовых актов в связи с изменениями федерального и регионального законодательства о муниципальной службе 
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	2.4
	Разработка порядка, условий и сроков проведения экспериментов на муниципальной службе 
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	
	Итого по задаче  2
	
	-
	-
	-
	-

	Задача 3.  Внедрение новых методов планирования, стимулирования и оценки деятельности муниципальных служащих городского поселения Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области (далее – муниципальные служащие), рациональное использование ресурсов в системе муниципальной службы, проведение исследований и апробации новых подходов к организации муниципальной службы

	3.1
	Разработка объективных критериев оценки эффективности профессиональной служебной деятельности, в том числе методики оценки профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	3.2
	Совершенствование порядка оплаты труда муниципальных служащих
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	3.3
	Создание и внедрение системы мотивации карьерного роста муниципальных служащих
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	
	Итого по задаче 3
	
	-
	-
	-
	-

	Задача 4. Формирование системы муниципального кадрового резерва

	4.1
	Совершенствование механизма и использования кадрового резерва на муниципальной службе и резерва управленческих кадров
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	4.2
	Организация подготовки лиц, включенных в кадровый резерв, для замещения должностей муниципальной службы
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	
	Итого по Задаче 4:
	
	-
	-
	-
	-

	Задача 5. Формирование системы обучения, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров для муниципальной службы и профессионального развития муниципальных служащих

	5.1
	Определение потребности в дополнительном профессиональном обучении муниципальных служащих
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	5.2
	Разработка и внедрение программ и индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	5.3
	Профессиональное развитие муниципальных служащих путем внедрения информационных справочно-правовых систем и баз данных
	2020-2022
	299894
	99914
	99990
	99990

	
	Итого по Задаче 5:
	
	299894
	99914
	99990
	99990

	Задача 6. Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности

	6.1
	Проведение мониторинга кадрового состава муниципальной службы
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	6.2
	Анализ и совершенствование порядка замещения вакантных должностей муниципальной службы
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	6.3
	Разработка и внедрение методики оценки профессиональных знаний и навыков граждан при проведении конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы и на включение в кадровый резерв
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	6.4
	Обеспечение участия независимых экспертов в работе конкурсных и аттестационных комиссий, комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов
	2020-2022
	За счет расходов по основной деятельности
	-
	-
	-

	
	Итого по Задаче 6:
	
	-
	-
	-
	-

	
	ВСЕГО руб.
	
	299894
	99914
	99990
	99990


5. Оценка экономической, социальной, бюджетной эффективности реализации Программы
Мероприятия Программы направлены на решение задач по развитию и совершенствованию муниципальной службы на ближайшие три года.

Достижение целей Программы потребует системного подхода и упорядоченной последовательности действий органов местного самоуправления.

Реализация Программы позволит:

- создать необходимые условия для оптимального организационно-правового обеспечения муниципальной службы;

- развить систему обучения и профессионального роста муниципальных служащих;

- увеличить количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации;

- сформировать систему муниципального кадрового резерва и увеличить долю должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

- внедрить систему показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- реализовать антикоррупционные мероприятия на муниципальной службе.
6. Методика оценки эффективности реализации Программы
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется  путем сравнения текущих значений показателей с их целевыми значениями. При этом результативность мероприятий Программы оценивается исходя из соответствия ее ожидаемых  результатов поставленной цели, а также сравнения текущих значений показателей (индикаторов) с их целевыми значениями.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации Программы и в целом по окончании ее реализации. 

          Оценка эффективности реализации Программы по направлениям определяется на основе расчетов по следующей  формуле:
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где:
       Eп -  эффективность  хода реализации отдельного направления Программы  (в процентах);

       Тf1 – фактический индикатор концентрирующий реализацию отдельного направления Программы, достигнутый в ходе ее реализации;

      ТN1 – нормативный индикатор, утвержденный программой.

   Интегральная оценка эффективности реализация Программы определяется

   на основе расчетов по следующей формуле:
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где:

Е – эффективность реализации Программы (в процентах);

Тf – фактические индикаторы, достигнутые в ходе реализации Программы;

ТN – нормативные индикаторы, утвержденные программой;

М – количество индикаторов Программы.

Для расчета  показателя интегральной оценки эффективности реализации Программы Е  используются все  индикаторы Программы.
При значении интегрального показателя эффективности реализации  Программы – Е от 80 % до 100 % и более эффективность реализации Программы признается высокой, при значении менее 80 % – низкой.
7. Обоснование потребностей в необходимых ресурсах

При разработке мероприятий Программы особое внимание уделено минимизации затрат на их реализацию при одновременной ориентации на достижение высокой социально-экономической  эффективности в результате их реализации.

Финансирование Программы осуществляется  Администрацией городского поселения Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области самостоятельно за счет средств местного бюджета.  
Объемы финансирования Программы обусловлены показателями стоимости обучения муниципальных служащих на курсах повышения квалификации и профессиональной переподготовки.
          Объем финансирования мероприятий Программы составляет  299894,00 руб.

в том числе по годам:

          2020 год – 99914,00 руб.

          2021 год – 99990,00 руб.   

          2022 год – 99990,00 руб.      

8. Контроль  за исполнением Программы.        

         Контроль за ходом реализации Программы осуществляется главным специалистом Администрации городского поселения Безенчук муниципального района Безенчукский. Контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляет ведущий специалист Администрации городского поселения Безенчук муниципального района  Безенчукский, в пределах полномочий, предусмотренных бюджетным законодательством.
Ежегодно в срок до 1 марта главный специалист подготавливает информацию о ходе реализации  Программы за предыдущий год (отчетный период), включая оценку значений целевых индикаторов и показателей, а также показателей  эффективности реализации Программы, рассчитанных в соответствии с методикой, и направляет ее  Главе городского поселения Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской  области.
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