Отчет Главы городского поселения Безенчук 
о результатах его деятельности  и деятельности Администрации городского поселения Безенчук за 2012 год.
Уважаемые депутаты  Собрания представителей
и жители городского поселения Безенчук!
Исполняя требование Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», руководствуясь Уставом городского поселения  Безенчук, выношу на Ваше рассмотрение, обсуждение и оценку  годовые отчеты о работе Главы  и Администрации городского поселения Безенчук  за 2012 год. 

Полагаю, что принципиальное значение  имеют анализ и оценка ситуации по решению вопросов местного значения в  нашем поселении. 
Не секрет, у нас много проблем, часть из них из-за недофинансирования носит хронический характер, и мы по – прежнему находимся в плену необеспеченных полномочий.
К сожалению, и Самарская область, и Безенчукский район по многим показателям деятельности скатились в третий десяток. Это не могло не отразиться на  социально-экономическом развитии нашего поселения. Наши жители вправе требовать  от власти улучшения качества жизни, улучшения условий для комфортного проживания людей, безопасности жизни, развития спортивной инфраструктуры, улучшения состояния улично-дорожной сети, благоустройства, инженерной и коммунальной инфраструктуры. 
Нарастают острейшие проблемы  в молодежной среде, мы по сравнению с соседними регионами теряем свою привлекательность. «И  это все сделали мы. Это мы шаг за шагом  пришли к этому за последние годы», - это было сказано в послании Губернатора Самарской области Н.И. Меркушкина в декабре 2012 года. 
Нам (местной власти и населению)  необходимо максимально объективно оценить складывающуюся обстановку и коренным образом пересмотреть свое отношение к делу и к своей малой Родине. 
Я свой отчет начну с положительного в жизни нашего поселения, а положительного было много.

2012 год был насыщен  делами и событиями в жизни поселения. Это был год совершенствования организационных основ местного самоуправления, годом развития реального местного самоуправления на территории поселения.  
Задачи и планы, которые мы ставили перед собой в рамках бюджетной обеспеченности, в том числе и радикального характера, выполнены.   Судите сами:
1. Для решения вопросов водоснабжения и водоотведения создано и успешно работает МУП «Водоканалсервис», штатная численность предприятия – 97 человек. Средняя  заработная плата  за 2012 год составила 11920 руб.
2.  Для решения вопросов по благоустройству и озеленению, дорожной деятельности и уличного освещения создано МБУ «Благоустройство». Штатная численность учреждения – 38/32 человек. Средняя заработная плата составила – 13772 руб.
3. Появилась надежда на стабильную работу МУП «ЖКХ Безенчук», основная функция которого – сбор и вывоз бытовых отходов и мусора с территории поселения, оказание ритуальных услуг. По инициативе администрации поселения проведено финансовое оздоровление предприятия, штатная численность предприятия – 43 чел, средняя заработная плата составила – 10560 руб.
4. МАУК «Безенчукский центр досуга» успешно справился с муниципальным заданием, штатная численность учреждения – 23,8 чел, средняя зарплата составила – 6909 руб.
5. В течение отчетного периода бесперебойно осуществлялись пассажирские перевозки, пассажиропоток  за год составил – 1 287 909 человек. 
6. Несмотря на имеющиеся трудности,  в Безенчуке в течение года работали 2 бани. 
7. Произведена опиловка деревьев в парке «Тополя». Выполнялись работы по опиловке по заявкам жителей. Затраты на опиловку деревьев составили – 220 944,08 руб.
8. Были продолжены работы по обустройству сквера на центральной площади с элементами дизайнерского ландшафта. Надеюсь, что сквер будет любимым местом отдыха  наших жителей. Затраты бюджета на обустройство сквера составили  199 129,35 рублей.
9. С февраля 2012 года начал работу наш Интернет сайт. За 10 месяцев 2012 год его посетителями стали 23 359 человек.
10. На территории поселения в рамках бюджетной обеспеченности реализованы практически все программы и проекты, такие как:
- «Чистая вода»;
- за счет бюджетных средств установлены коллективные приборы учета в 5 МКД, затраты бюджета составили – 1 474 380 рублей;

- в рамках муниципальной целевой программы за счет средств поселения отремонтировано  521,33 м2 дорог стоимостью – 512 038,84 руб., отремонтировано тротуаров площадью 264,55 м2 стоимостью 222 555,82 руб.;
- в зимний период в нормативном состоянии поддерживались дороги местного значения. Затраты на зимнее содержание дорог составили – 1 813 531,77 рублей;
- за счет средств резервного фонда Правительства Самарской области и бюджета поселения восстановлен аварийный участок центрального канализационного коллектора на ул. Советская. Затраты составили – 3 815 890 рублей;

- за счет участия в областной программе «Стимулирование строительства муниципального жилищного фонда» в собственность поселения передано 8 квартир в новом построенном доме по ул. Демократическая, 17 общей площадью 682 м2. С 1 февраля ожидается заселение 8 новоселов в двухуровневые квартиры с чистовой отделкой, с установленными приборами учета.
11. В целях повышения безопасности дорожного движения на перекрестке улиц  Советской и Мамистова за счет средств бюджета поселения установлен светодиодный светофор, за счет бюджетных средств  проводилось ТО и ремонт 7 светофоров. Затраты на содержание и ремонт светофоров составили – 447 195,22 руб.
12. В летний период дважды наносилась горизонтальная дорожная разметка, впервые в Безенчуке появились стоп линии. Затраты составили – 115 400 руб.
13. Установлено и заменено - 311 дорожных знаков, затраты бюджета составили 283 796, 56 руб.
14. С территории поселения  предприятием МУП «ЖКХ Безенчук», учредителем которого является Администрация поселения,  собрано и вывезено  79 138,7 м3 ТБО и мусора, 4 319 м3 крупногабаритных отходов, откачено 5493,1 м3  ЖБО.

15. В исправном состоянии поддерживались линии уличного освещения.  На ремонт уличного освещения затрачено 513 048,74 руб., на техническое обслуживание узлов учета и линий уличного освещения – 522 882,62 руб.  В течение 2012 года дополнительно были освещены следующие улицы: 

- ул. Быковского

- ул. Ломоносова

-освещен перекресток ул. Центральная – Чапаева, ул. Советская напротив «Немецкого дома».
16. Администрация поселения и МУП «ЖКХ Безенчук» успешно подготовились к пропуску паводковых вод весной 2012 года. Все противопаводковые мероприятия были проведены своевременно силами МУП «ЖКХ Безенчук».
17. В отчетном году силами МУП «ЖКХ Безенчук» за счет средств бюджета были решены вопросы борьбы с сорной растительностью гораздо лучше,  чем в 2011 году. Затраты бюджета составили – 310 000, руб., в 2013 году задачи по борьбе с сорной растительностью в рамках муниципального задания будет решать МБУ «Благоустройство».
18. Администрация поселения продолжила поиск оптимизации структуры и штатной численности.  Расходы на содержание администрации поселения составили 6002 тыс. руб. Общие затраты на содержание ОМСУ поселения составили 7531 тыс. руб. или 20,46% от собственных доходов. Норматив на содержание ОМСУ городского поселения утвержден на уровне 30,22%. Фактический коэффициент на содержание ОМСУ составил 20,46.  Это самый малый коэффициент в Самарской области. Таким образом,  экономия за счет уменьшения затрат на содержание ОМСУ  составила 3 592 182 руб.  Средняя заработная плата работников администрации составила – 16 397 руб., а муниципальных служащих – 19 127 руб.  Среднесписочная численность работников Администрации поселения – 16 человек.
19. За счет собственных средств бюджета поселения приобретено 3 единицы специальной коммунальной техники на сумму 2 224 000 рублей:
- мусоровоз с боковой загрузкой – 1 056 000 руб.
- мини погрузчик – 1 078 000 руб.
-измельчитель веток – 160 000 руб.

20. За счет экономии и эффективного использования средств бюджета мы ушли от заимствований в конце года. Мы не стали брать кредит. Все межбюджетные трансферты исполнены в полном объеме.

21. В целях реализации положений ЖК РФ по инициативе ОМСУ поселения было проведено 94 собрания собственников помещений  в МКД по созданию Советов домов. Только благодаря организационным усилиям работников администрации поселения создано 55 Советов МКД. Всего МКД, в которых более 4-х квартир, – 162. 

Жилой фонд городского поселения Безенчук составляет 399 215,48 м2 (482 МКД).
В 2012 году на территории поселения сдано в эксплуатацию 4638,8 м2 жилых помещении, в том числе 682,0 м2 в МКД по ул. Демократическая, 17.
22. Весной 2012 года освоены все бюджетные средства, выделенные из резервного фонда на ремонт трасс теплоснабжения по ул. Садовая, К. Маркса, ул. Тимирязева.
23. На обеспечение первичных мер пожарной безопасности израсходовано 69 563,73 рублей (закуплена пожарная помпа, ранцевые огнетушители, багры и др. инвентарь). 
24. Администрация поселения сформировала заявку и получила субсидию на ремонт помещения почты в размере 356 060 руб. по адресу: п. Безенчук, ул. Быковского 73-2.
25. Жители п. Сосновка с 20 декабря получают более качественные услуги по водоснабжению за счет заключения  МУП «ВКС» договора по транспортировке воды  с ФГБУ «Комбинат Энергия».

26. В течение года администрацией поселения проводились работы по актуализации баз данных по сбору земельного налога. Результат: земельный налог составил 11 702 904 руб.  или на 1 902 904 руб. больше, чем в 2011 году. Доля земельного налога в бюджете поселения составляет 31,7%. Резерв по увеличению земельного налога имеется значительный.
27. На личный прием к Главе городского поселения за отчетный период обратилось - 275 граждан.
28. За отчетный период в администрацию поселения поступило  1904 документов, отправлено адресатам  - 2365 документов. В администрацию поселения  поступило 295 письменных обращений граждан (в 2011 году – 346). 276 обращений рассмотрено, 15 на контроле, 4 на рассмотрении. На что жаловались жители поселения:
- благоустройство – 16

-освещение – 11

- бродячие собаки – 1

- ремонт дорог – 27

- торговля, рынки – 5

- газификация – 7

- перерасчет по отоплению – 10

- опиловка деревьев – 44

- водоснабжение - 15

- водоотведение -6

- ТБО  (тариф) – 16

- жилищные отношения (получение жилья, регистрация, выселение) – 63

- работа УО по управлению МКД – 11

29. Значительно улучшена муниципальная нормативная база поселения  (принято – 197 постановлений, из них 36 НПА, издано распоряжений – 120).

30.  В течение года 19 семей (49 чел)  улучшили жилищные условия,  получив бесплатно муниципальные квартиры. Кроме того, 11 безенчукских  семей получили сертификаты на приобретение жилья  по программе «Молодая семья» и приобрели квартиры в собственность, 4 семьи приобрели квартиры по программе вынужденных переселенцев,  2 семьи приобрели квартиры по программе труженики тыла.
Всего состоят на очереди на получение жилья 764 человек (в 2011 г- 793 чел.). 
31. По многочисленным просьбам жителей ликвидирован несанкционированный рынок, который приносил много неудобств и страданий жителям дома № 162 по ул. Советская. 

32. Для муниципальных нужд  в  2012 году:

-  проведено 8 открытых аукционов в электронной форме и 4 конкурса методом запроса котировок на общую сумму 7 389 771, 76 рублей.

- заключено 15 муниципальных контрактов на сумму 11 390 985 рублей

- заключено 99 договоров на сумму 3 898 120 рублей.
33. Доходы от аренды имущества составили – 405 489,29 руб., доходы от аренды земельных участков – 2 182 640,55 руб., доходы от продажи земельных участков – 2 208 309,1 руб.

За  этими цифрами  большой труд всех работников Администрации поселения и работников муниципальных учреждений и предприятий поселения, учредителем которых является администрация городского поселения Безенчук.

34. Органы местного самоуправления поселения успешно справились с важной задачей – сохранение социально-политической стабильности на территории поселения. Мы этим должны дорожить и в этом направлении должны усиленно работать.

35. В течение  года Администрация поселения не давала пустых обещаний, не занималась популизмом. Мы осознаем, что люди устали от пустых обещаний, от двойных стандартов, некомпетентности, а порой и откровенного хамства.  Отношения людей к власти – это лишь обратная сторона отношения власти к людям. Мы дорожим доверием наших жителей к местной власти в поселении. 

36.Успешное решение проблем в поселении  в значительной степени  зависит от деловой активности и дальновидности безенчукских предпринимателей, от участия малого бизнеса в развитии поселения. В этом направлении работы непочатый край, и мы вправе ждать активности наших предпринимателей, особенно в сфере благоустройства
37. Большую роль в реализации планов и программ за 2012 год сыграли  депутаты городского поселения Безенчук. За это Вам большое спасибо!
38. Результат исполнения бюджета за 2012 год: 

Основные направления бюджетной и налоговой политики поселения  за 2012 год по финансированию программ, по созданию условий для позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, повышению эффективности и прозрачности управления финансовыми ресурсами поселения, по стабилизации ситуации в целом по поселению реализованы.
2012 год мы закончили с остатком  собственных средств - 7 530 091,34 руб. По объективным причинам не освоено областных средств - 5 007 044,55 руб.  (ремонт котлов в 7 котельной – 4 219 152 руб. – полномочия переданы району, 431822,55 руб. – «Чистая вода» , 356 060 руб. – ремонт почты – перенесен на весну 2013 года.)
Доходы составили – 50 093 000 рублей, в том числе собственные доходы – 36 807 354 рублей.
Рост собственных доходов по сравнению с 2011 годом составил  7 555 296 руб. Доля собственных доходов поселения в бюджете составляет 73,4%. 
Расходы бюджета составили – 75 150 646,55 рублей или на 17 726 970 руб. больше, чем в 2011 году. 
Расходы на коммунальное хозяйство составили  34 692 718 рублей или 46,1% от расходов бюджета.
Расходы на благоустройство  -   15 194 тыс. руб. или 41,2% от собственных доходов,  межбюджетные трансферты – 14 214 500 рублей.
Средний уровень бюджетной обеспеченности на 1 жителя поселения за счет собственных доходов составил  1585 рублей или на 325 руб. больше, чем в 2011 году (в 2011 году  - 1260 руб.).  Средний уровень бюджетной обеспеченности за счет всех источников бюджета  -  3237,15 руб. на 1 чел. в год против 2473,56 руб. в 2011 году. Это говорит о положительной динамике развития поселения.
Подводя итоги 2012 года, даю свою оценку всех сфер жизни поселения и перспектив нашей совместной работы: это был год стабильности и год созидания, год формирования самостоятельного муниципального мышления, которое направлено на улучшение управления муниципальным хозяйством и  повышение  ответственности местной власти  перед своим населением. 
Не могу не отметить следующее.
Местное самоуправление представляет собой важнейший институт общества, являясь одновременно формой самоорганизации граждан и одним из уровней публичной власти.
           Уважаемые депутаты и жители поселения!  В 2013 году мы будем отмечать две даты, которые стали основными вехами развития местного самоуправления в современной России:

- 20-летие Конституции, заложившей основы новой модели организации местного самоуправления;

- 10-летие Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Кроме того,  в апреле 2013 года мы будем отмечать новый праздник – День местного самоуправления. Пользуясь случаем, довожу до вашего сведения,  что в 2013 году мы будем отмечать 55 – летний юбилей нашего поселка.
Сегодня органы местного самоуправления городского поселения Безенчук выполняют ключевые функции по непосредственному обеспечению жизнедеятельности населения: нами решаются вопросы функционирования жилищно-коммунального хозяйства, предоставления транспортных услуг населению, благоустройства территории, содержания дорог, уличного освещения и озеленения, сбора и вывоза мусора, культуры, управления муниципальным имуществом, вопросы формирования, утверждения и исполнения бюджета и многие другие.  

Сегодня Администрация городского поселения является учредителем МУП «ЖКХ Безенчук», МУП «Водоканалсервис», МАУК «Безенчукский центр досуга»,  МБУ «Благоустройство».  Это не только механизм решения вопросов местного значения, но и рабочие места, и налоги в местный бюджет. Это самый главный показатель ответственности местной власти поселения перед своим населением.
Выполнение этих трудных и сложных задач обеспечивает небольшой коллектив специалистов Администрации поселения. Уверен, что наш опыт будет востребован другими поселениями района и области.
На территории Самарской области создано 12 городских поселений и 308 – сельских поселений.

 Городское поселение Безенчук  занимает 1 место по численности населения среди всех поселений области. С одной стороны, престижно и почетно быть самым большим городским поселением в Самарской области, с другой стороны -  проблем больше.
На 01.02.12г численность населения в поселении  составляла – 23215 чел. (Нефтегорск-18899 чел, Суходол – 13380 чел, Новосемейкино – 10663 чел, Смышляевка – 15079 чел, п. Рощинский – 11725 чел., остальные все - меньше 7 тыс. чел.). Территория поселения составляет 8533 га, из них территория п. Безенчук – 1542 га.
По численности населения в городском поселении Безенчук населения больше,  чем в Елховском (9994 чел) и Исаклинском (13162 чел) районах  вместе взятых или больше,  чем в  Алексеевском (11988 чел) и Камышлинском (11239 чел) районах вместе взятых. Численность населения в городском поселении Безенчук составляет 56% от численности населения в Безенчукском районе (41426 чел.).
Экономика городского  поселения Безенчук – это 98,7% от объема отгруженных товаров собственного производства,  выполнения работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности от  показателя в целом по району. 
Объем розничной торговли в поселении составляет 56% от объема розничной торговли в районе. Ориентировочный объем розничной торговли в поселении составляет 752 053 тыс. руб. 
В 2012 году родилось - 235 маленьких безенчукцев, умерло - 278 человек. На нашу территорию прибыло 553 чел, выбыло – 683 чел. 
На территории поселения зарегистрировано личных хозяйств – 1763, многоквартирных домов – 482, а где 4 квартиры и более - 260. 
 Не скрою, у нас много проблем в жилищной сфере, но есть и много положительных примеров:

1. 5-й год успешно работает ТСЖ «Городок», которое является стартовой площадкой для жителей МКД  нашего поселения и поселений района  в части самоорганизации собственников по решению жилищных проблем. 
Время жалоб, лозунгов и протестов давно закончилось. Пришло время  брать ответственность на себя, и чем быстрее это поймут наши земляки, тем лучше в Безенчуке будет всем. Задача местной власти – создать эти условия, а задача депутатов – пропагандировать этот способ управления в своих округах при встречах с избирателями
2. У нас реализуются все способы управления. Так, например,  28.01.13г телеканал Правительства Самарской области «Губерния»  снял сюжет, который будет показан 07.02.13г  в программе «Кто в доме хозяин» про дом на ул. Квартальная, 15, которым управляют сами собственники во главе с Валентиной Владимировной Безвербных.

3. В Безенчуке успешно работает лучшая управляющая организация Самарской области ООО «Нептун».
4. 59 МКД выбрали способ управления ТСЖ,  4 МКД выбрали способ управления – непосредственное управление, остальные – способ управления – управляющие организации.

Безенчук также гордится успехами в области образования. В образовательных учреждениях в п. Безенчук обучаются 2176 школьников,  структурные подразделения школ (д/с)  посещают  - 1147 воспитанников.
 Из 28 золотых медалистов – 26 – выпускники школ п. Безенчук. (количество детей, стоящих в очереди в д/с, – 23 чел.).
Представленный отчет депутатам и общественности – это не только повод отчитаться об успехах по решению вопросов местного значения на территории поселения, но и повод поговорить о тех трудностях, которые имеются в нашей  муниципальной практике.
Законодательство о местном самоуправлении прежде всего призвано создать условия для реализации вопросов местного значения в полном объеме. 
         К сожалению, у нас в стране активно, а подчас даже слишком активно, идет процесс пересмотра объема полномочий муниципалитетов. В сравнении с первоначальной редакцией Федерального закона № 131-ФЗ количество вопросов местного значения увеличилось на треть: у поселений - с 22-х до 39-ти,  у муниципальных районов - с 20-ти до 37-ми. И это даже с учетом исключения полномочий. 
          Одним из последних стало полномочие по осуществлению муниципального жилищного контроля поселениями.  Для реализации этих полномочий разработаны и направлены на экспертизу МПА, в  соответствии с которыми администрация поселения получила право осуществлять жилищный контроль в отношении муниципального жилищного фонда.
В настоящее время мы имеем полномочия проверять правомерность решений о создании ТСЖ и внесении изменений в их уставы, решения о выборе управляющих компаний. При наличии оснований уполномоченные должностные лица администрации поселения  могут выписывать предписания об устранении правонарушений и принимать меры по предотвращению нарушений в жилищной сфере. Надеюсь, что это будет  востребовано жителями поселения, так как в настоящее время они подчас остаются один на один с имеющимися проблемами в сфере ЖКХ. Сейчас решается вопрос об администрировании этого полномочия.   
           Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения детализированы более чем в 40 отраслевых федеральных законах. И в этом заключается определённая проблема. Многие из полномочий, закрепленных отраслевыми федеральными законами, даже не нашли отражение в перечне вопросов местного значения, определенных Федеральным законом №131-ФЗ (безнадзорные животные, регистрационный учет граждан, ведение похозяйственного учета).
К сожалению, на протяжении десятилетий не решена задача по достижению соответствия между финансовыми потребностями поселения по вопросам местного значения и предоставленными поселению доходными источниками.
          Значительную часть доходов местного бюджета составляют межбюджетные трансферты, что ограничивает финансовую самостоятельность поселения и ставит наше  финансовое положение в зависимость от размеров финансовой помощи из бюджетов вышестоящего уровня.  

Сегодня за счет собственных доходов администрация поселения не в состоянии решить все проблемы в поселении. Мы вправе считать и предлагать,  чтобы на федеральном уровне неукоснительно соблюдалась бы  норма статьи 83 Бюджетного кодекса, согласно которой при возложении на органы местного самоуправления новых расходных обязательств либо увеличении имеющихся одновременно должны определяться источники и порядок финансирования соответствующих дополнительных расходов.

В 10 - летний юбилей реформы МСУ, как и 10 лет назад, я вынужден констатировать, что в современных условиях наше поселение, как  в общем-то и другие поселения, имеет следующие проблемы: низкий уровень собственных доходов местных бюджетов, нехватка квалифицированных кадров для осуществления муниципального управления,  слабо развитая материально-техническая база, отсутствие четких стратегических целей и приоритетов в социально-экономическом развитии. 

          Заостряю Ваше внимание на следующем. Основным налогом, формирующим бюджет поселения, является федеральный налог на доходы физических лиц, к регулированию которого Администрация городского поселения не имеет отношения. 

      Динамика роста НДФЛ:

2010г – 13 850 099 руб., 2011г – 16 164 585 руб., 2012г – 19 556 236 руб. 
       Вторым по значимости бюджетообразующим налогом является земельный налог. Законодатель не наделил ОМСУ поселений  полномочиями по администрированию по сбору земельного налога, хотя 100% этого налога зачисляется в бюджет поселения.

     Динамика сбора земельного налога:

2010г – 8 362 571 руб., 2011г – 9 800 000 руб., 2012г – 11 702 904 руб.
          Объём и структура доходов не только негативно сказываются на финансовой самостоятельности ОМСУ городского поселения Безенчук, но и определяют низкую инвестиционную направленность наших расходов.

Особо остановлюсь на вопросах, связанных с выборными лицами местного самоуправления - депутатах и главе городского поселения.

       В Российской Федерации на текущий момент избрано 236 тысяч депутатов, из них в Самарской области – 3598, в муниципальном районе Безенчукский - 147 и 15 -  в нашем поселении. 
Это значительная сила, обладающая большим потенциалом. Муниципальные депутаты должны быть лидерами общественного мнения, аккумулировать инициативы и чаяния граждан, доводить их до сведения органов исполнительной власти, контролировать исполнение. Они должны принимать взвешенные политические и экономические решения и нести ответственность за их реализацию. К сожалению, за отчетный период депутаты поселения и района  так и не смогли вместе  обсудить безенчукские  проблемы и пути их решения.
О реализации полномочий поселения.

Огорчает то, что у нас нет даже теоретической возможности сделать самое главное: привести доходные источники поселения в соответствие расходным полномочиям. 
Несмотря на то обстоятельство, что я являюсь последовательным сторонником № 131-ФЗ, не могу не заметить, что основной дефект нынешней системы местного самоуправления — это расхождение правовой модели местного самоуправления с бюджетно-налоговой моделью. То есть, правовая модель декларирует достаточно большую автономию местной власти, а бюджетно-налоговое законодательство предусматривает жесткую вертикаль. И, несмотря на то, что собственных доходных источников у поселения сегодня явно недостаточно, бюджетно-налоговая политика у нас не стимулирующая, а выравнивающая. При такой системе мы никогда не сведем доходные источники с расходными полномочиями. 

В связи с этим возникает риторический вопрос: что делать? Ответ на  данный вопрос и  прост, и сложен. Необходимо перевести бюджетно-налоговую систему на стимулирующие рельсы, то есть дать поселениям, которые имеют для этого необходимые ресурсы, возможность развиваться.  Отпустить, в известной степени, поселения в свободное плавание, как это, собственно, и предполагается Конституцией РФ и базовым законодательством о местном самоуправлении. Дать нам соответствующие бюджетные рычаги, ввести стимулирующую налоговую политику — и сама жизнь все расставит на свои места: то, что должно умереть, умрет, а то, что должно развиваться, будет развиваться.  Вот беда – «вертикаль» против… Тогда сразу многие чиновники окажутся не у дел, а на такое самоубийство они не способны. Они же привыкли распределять, а тут вдруг самодостаточное поселение, а это значит, что многие должны отойти от распределительной «кормушки». Представляете, какие денежные средства освободились бы на дороги и благоустройство…
Местное самоуправление — это колоссальный ресурс социального и хозяйственно-экономического развития  поселения и района, но он сегодня не задействован в полной мере. Нам жизненно необходимо сильное муниципальное движение. Его сегодня нет. Участие или, вернее, неучастие жителей  поселения  и района в публичных слушаниях достаточно явно демонстрирует реальное нежелание людей принимать решения. А нет системного подхода – нет результата. 
Совершенно очевидно,  что вопрос местного значения – это та сфера отношений, которая непосредственно обеспечивает жизнедеятельность населения отдельно взятого населенного пункта. Эта сфера должна быть управляема именно самими жителями, так как от этого зависит качество жизни населения данного населенного пункта.

С другой стороны, при детальном рассмотрении очевидно, что органам местного самоуправления вменены вопросы, которыми государству «неинтересно» управлять. Это подтверждается позицией федеральной власти, позволившей наделить органы местного самоуправления полномочиями, не обеспеченными соответствующим финансированием (дорожная деятельность,  капитальный ремонт МКД, газификация). А органы государственной власти наблюдают за происходящим и констатируют невозможность решения вопросов местного значения в силу все того же отсутствия средств.  При этом почти всегда во всём виноват Глава (снег выпал – штраф, засуха – тоже штраф, нет денег на ремонт дорог – штраф, природная вода плохая – виноват Глава).  
Полагаю, что  в преддверии 10 - летнего юбилея необходимо серьезным образом пересмотреть перечень вопросов местного значения. Отправной точкой должно стать осознание того, что местное самоуправление – это управление вопросами жизнедеятельности населенного пункта его жителями. Гражданину зачастую не интересно, а может, и не должно быть интересно решать проблемы другого населенного пункта. На этом основано местное самоуправление. К сожалению, это не всегда понимается на вышестоящем уровне. Вот почему мы так настаивали на создании МУП «Водоканалсервис». 
В отдельных случаях принцип распределения сфер управления между уровнями власти вообще не поддается логике. Такой вопрос, как выдача разрешения на установку рекламной конструкции в поселении, передан на уровень муниципального района. Гадать, чем руководствовался законодатель: случайностью или защитой интересов крупного бизнеса, - не будем. Абсурд и так очевиден: ни с точки зрения принципов управления территорией, ни с точки зрения технического контроля оправдать такой подход невозможно. Органы местного самоуправления поселения отвечают за благоустройство, архитектурный облик населенного пункта, нам доверена выдача разрешения на строительство, но при этом рекламные конструкции должны возникать по разрешению Администрации района (?). 

Муниципальный район – это совокупность поселений, да и финансовая база у них идентична с поселениями. Отличие в пропорциях налоговых отчислений и в объеме региональной помощи. А говорить о том, что путем аккумулирования возможностей всех входящих в муниципальный район населенных пунктов можно решать проблемы данных населенных пунктов, - значит противоречить самой идее местного самоуправления.  Вот почему администрация поселения совместно с депутатами  против единых МУПов и не поддерживает идею создания межпоселенческого ООО.  
Что не удалось сделать за отчетный период?

Во – первых, хотелось бы обратить внимание на вопрос, который по-настоящему является одним из приоритетных. Это комплексное развитие территории поселения, что неразрывно связано с принятием документов территориального планирования.  Мы вынуждены эти полномочия передать на уровень района, так как нет архитектора.  По не зависящим от нас причинам ситуация с разработкой документов территориального планирования далека от совершенства. Мы в этом убедились во время проведения рабочего совещания 25.01.13г с директором НПЦ  СГАСУ. 

В 2011 году поселением профинансированы работы в размере 780 тыс. руб.  по разработке проекта правил землепользования и застройки. Правила не утверждены, и с 01.01.13г наступают известные ограничения. У нас не утвержден и генеральный план поселения. Это самое печальное событие года. Отчета за исполнение полномочий поселения от района по градостроительной деятельности мы не получили.
Во-вторых, по не зависящим от нас причинам мы не получили субсидии на ремонт дорог, на которые очень рассчитывали. По – прежнему остается не решенной на федеральном уровне проблема, касающаяся нормативно-технического регулирования, содержания муниципальных дорог.
В – третьих, из-за долгов населения, которые превысили 88 млн. руб., нет стабильности в работе предприятий жилищно-коммунального комплекса, недофинансируется благоустройство. Задолженность по коммунальным платежам, как стоп-кран развития экономики поселения

В – четвертых, несмотря на призывы федеральной власти к децентрализации, происходит централизация власти. 
Почти не осталось вопросов местного значения, которые население решало бы самостоятельно (мы создали МУП «ВКС», но нам почему-то очень долго не устанавливали тариф (?), мы отвечаем за организацию водо, - теплоснабжения, а тарифы и нормативы устанавливает область, область принимает тарифы, но забывает про выпадающие доходы для МУПов). 
 В целом местное самоуправление стало частью вертикали власти. Из-за этого мы не сделали шаг вперед по становлению  гражданского общества, а МСУ, на мой взгляд,  является ключевым элементом развития гражданского общества.  
В - пятых, из-за бюджетной необеспеченности и местные депутаты ограничены в возможностях влияния на решение вопросов местного значения таких, как благоустройство, уличное освещение и т.д. Как результат  - потеря интересов к местным выборам, жители по привычке пишут письма президенту и губернатору, а не местному депутату. Таких обращений в 2012 году было 81.
           Предлагаю безенчукским депутатам обратиться с инициативой и  пригласить к сотрудничеству  депутатов всех уровней по подготовке модельных нормативных актов для органов местного самоуправления, потому что если мы рассчитываем на эффект от передачи источников доходов на муниципальный уровень, мы должны сопровождать эту работу хорошими законами. 
           Мы также заинтересованы и в других мерах. Для нас крайне важно, чтобы мы были заинтересованы в  «выращивании» бизнеса на своей территории. К сожалению, заинтересованность поселения в формировании благоприятной предпринимательской среды и создании стимулов для развития производства не находит отражения в налоговом законодательстве.
            В – шестых. В 2012 году на федеральном и муниципальном уровне много говорили об избыточных проверках ОМСУ. Перебор явный. Уверен, что  все прекрасно помнят жесткий посыл Дмитрия Анатольевича Медведева прекратить «кошмарить» бизнес. Однако после того, как был принят 294-й Федеральный закон, который упорядочил проверки предпринимателей, такое ощущение, что контрольно-надзорные органы все свои силы перекинули на местные органы власти. Сегодня это действительно вылилось в большую проблему. Так и хочется крикнуть, чтобы прекратили «кошмарить» МСУ!
           В – седьмых, сдерживающим фактором является то обстоятельство, что «выбита почва» из-под экономического развития поселения – не разграничена собственность на землю. 
          В - восьмых, понимаем, что ремонт дорог надо сделать стратегической задачей № 1. Точку невозврата по дорогам мы давно прошли. Износ поверхностного дорожного слоя составляет около 100%. Реализовать стратегическую задачу № 1 самостоятельно, без поддержки региональных властей -  невозможно.
           В – девятых, из-за дефицита денежных средств становится проблематично решать локальные проблемы (вода в Сосновке и военном городке). Поселение не обладает контрольными функциями в сфере градостроительства, земельных правоотношений, не обладает полномочиями по осуществлению строительного контроля. 
Проблема года – ЖКХ.

Безусловно, в 2012 году три весёлые буквы – ЖКХ – почти всегда у безенчукцев вызывали отрицательные эмоции. 

ЖКХ -  претендент № 1 на лидерство в рейтинге ключевых событий года. Вспоминается все: справедливая критика Правительства Самарской области за нашу бессистемную работу, радостное «прощание»  с ЗАО «КоммунЭнерго», труднейшее вхождение в отопительных период с помощью резервного фонда, разрытые улицы и дворы из - за многочисленных порывов в тепловых и водопроводных сетях, неутеплённые сети и многочисленные потери воды и тепла, которые оплачивают потребители, разбитые дороги, затянувшийся ремонт котлов, рост задолженности населения за коммунальные услуги и рост тарифов… Этот  перечень можно  продолжить. 

К сожалению,  отсутствие системных мер дает основание полагать, что застарелые проблемы в коммуналке в 2013 году решить будет нельзя. 

Пугает разная оценка происходящего: одни это называют разгильдяйством,  безволием, безответственностью, другие чуть ли героизмом. А коли это так, то проблем в сфере ЖКХ в 2013 году не уменьшится. Ситуация еще не критическая,  но близка к этому. 
Не вызывает энтузиазма и состояние бюджетов поселений и района по строке расходов – коммунальное хозяйство. А если деньги не заложили на реформу коммуналки, то почему вдруг все изменится в лучшую сторону? Чем быстрее мы избавимся от муниципальных иллюзий, тем лучше будет всем!..
Вызывает также много вопросов деятельность МУП «ТЭК»: тепловые сети оказались брошены, элементы благоустройства после «раскопок» не восстанавливаются, деятельность МУПа непрозрачная,  не соблюдаются договорные условия при расчетах с поставщиками ресурсов. Так, например, МУП «ТЭК» задолжал  МУП «Водоканалсервис» за поставленную воду 3,276 млн. руб. Из-за задолженности  МУП «ВКС» имеет долг перед энергетиками. Поставщики ресурсов грозятся отключить то электроэнергию, то воду, что в конечном итоге и случится.
Руководством МУП «ТЭК» игнорируется и не соблюдается баланс экономических интересов, нарушаются правовые и экономические основы отношений, возникающие в связи с производством, передачей и потреблением тепловой энергии.
Суммарная установленная мощность наших котельных и модулей составляет 132,86 Гкал/ч, а потребляемая мощность – 51,859 Гкал/ч, протяженность тепловых сетей – 34805 метров. 
Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

Сбор и вывоз мусора осуществляет МУП «ЖКХ Безенчук». На территории Безенчука имеются 84 контейнерные площадки для населения и 54 для юридических лиц. Установлено 224 контейнера в Безенчуке и 11 в п. Сосновка. Тариф на сбор и вывоз мусора установлен 52,64 руб. с 1 чел. в месяц, для юридических лиц 649 руб.  за 1 м3. 

Постановлением Администрации городского поселения Безенчук от 07.12.12г № 188 по согласованию с министерством энергетики и ЖКХ утверждены нормы накопления ТБО и КГМ для населения,  и они составляют 1,37 куб.м. в год (или 274 кг в год,  норматив 0,1142 куб.м. в месяц).
Таблица с данными по вывозу ТБО и КГО

с территории городского поселения Безенчук за 2012 год

	Классификация

вывоза ТБО
	Фактическое выполнение услуг в куб.м.
	Выставленный объем по ТБО в куб.м.
	ТБО отклонения

(факт – план)

в куб.м.
	выставленный объем услуг по ТБО в руб.

	
	ТБО
	КГО
	
	
	

	-юридические лица
	7644,9
	806,5
	2854,9
	47990,0
	1852761,0

	- МКД
	53299,9
	1768,0
	14913,1
	38386,8
	7109708,4

	- частный сектор
	18237,9
	1744,5
	6287,2
	11950,7
	3002044,0

	г.п. Безенчук
	79182,7
	4319,0
	24055,2
	55127,5
	11 964 513,37


Фактически с территории домовладений вывезено 75050,3 куб.м.  ТБО  и КГО, что составляет по факту 323,2 кг на 1 человека в год (75050,3 : 23215 чел. = 323,2 кг на 1 чел. в год).  
Объем сбора и вывоза сверхнормативного мусора составил 31072, 3 куб.м. За этот объем никому даже счета не выставляли. В денежном выражении это более 14 млн. руб. Эти деньги могли бы пойти на благоустройство и содержание дорог. Чудес не бывает, если мы хотим жить в благоустроенном поселении – за услуги надо платить, ведь собственником мусора являются юридические лица и население. 

Обращаюсь к депутатам Собрания представителей городского поселения Безенчук, чтобы Вы проанализировали и рассмотрели вопрос о ценообразовании при выполнении работ и услуг по сбору и вывозу ТБО и мусора на 2013 год. 

Как видно из анализа, технический прогресс не стоит на месте, а вместе с ним растут и наши потребности.  56% населения Безенчукского района проживает в Безенчуке. Сюда на относительно малую территорию свозят продовольствие, энергоносители и сырье для предприятий.

Безенчук в целом характеризуется высоким уровнем потребления, значительную часть которого составляют импортные товары в многочисленных упаковках, что предопределяет высокую норму накопления ТБО.

В настоящее время вся тяжесть обеспечения экологической безопасности при обращении с отходами возложена на органы местного самоуправления поселения и района одновременно. Проблем в этой сфере много, и они обостряются. Недостаток финансовых средств в местных бюджетах, ограниченные возможности по привлечению инвестиций, а также межмуниципальный характер отношений препятствует решению проблемы.

Очень сильно осложняет функционирование Безенчукской системы ЖКХ задолженность населения, которая, к сожалению,  растет.   

Мы признаем,  что устарела и не справляется с сегодняшним возросшим объемом бытовых отходов и система управления отходами. Сегодня остается открытым  главный вопрос - что местное сообщество будет делать с новыми, постоянно образующимися отходами?       
          Приведу некоторые статистические данные, которые должны заинтересовать неравнодушного жителя городского поселения Безенчука.

В Безенчуке зарегистрировано 457 индивидуальных предпринимателей и 189 юридических лиц. Договора на вывоз мусора заключили только 161. А что же остальные? Неужели подбрасывают свой мусор и тару от упаковок к муниципальным контейнерным площадкам, тем самым  перекладывая свои расходы на плечи пенсионеров и муниципалитета?

Напрашивается вывод о том, что  безотлагательно на государственном уровне необходимо  решить проблему определения органов власти, конкретно отвечающих за вопросы обращения с отходами, а не только за контрольно-надзорную деятельность в этой области, так как сегодня ответственность и полномочия федеральных, региональных и муниципальных органов власти по соответствующим вопросам разделены неудовлетворительно. 
Безенчук представляет собой тандем многоэтажек и частного жилого сектора. И если обязанность содержать общее имущество в многоквартирном доме, в том числе и мусорные контейнеры, возложена на собственников квартир Жилищным кодексом, то обязанность заключения договора на вывоз ТБО от частных владений на федеральном законодательном уровне не предусмотрена. 

Численность населения, проживающего в многоэтажках в Безенчуке, составляет 15562 чел.
Число частных домовладений составляет 1763,  в частном секторе проживают 7653 человек. Договора на вывоз мусора заключили только 1268 человек и 129 домовладений на вывоз ЖБО. Большая часть этих жителей, проживающих в частных домовладениях, уклоняется от заключения договоров, аргументируя это отсутствием мусора или его незначительным количеством, которое можно утилизировать на своем участке. Каждый день можно наблюдать,  как они из своих машин подбрасывают свой мусор к многоэтажкам. 

Что же происходит на деле? Жильцы частных домов, проживающие по соседству с многоэтажными зданиями, без зазрения совести выкидывают свой мусор в контейнеры, установленные для жильцов многоэтажек. Т.е. фактически за вывоз и утилизацию всего мусора, в т.ч. и от частного сектора, оплачивают  люди, проживающие в благоустроенных домах. В случае, когда мусорных контейнеров поблизости с частными домами не оказывается, очень часто можно наблюдать возникновение или увеличение существующих несанкционированных свалок. 

Являясь благоприятной средой для размножения микроорганизмов, а также кормушкой для  грызунов и бездомных собак, такие свалки приводят к ненадлежащему санитарному состоянию всей территории населенного пункта и наносят непоправимый вред местной экологии. Поэтому на вопрос -  обязан ли гражданин заключать договор на вывоз ТБО - ответ однозначный: да, обязан. Кроме того,  в законодательстве России есть хороший постулат: право одного заканчивается там, где начинается право другого. А поскольку все жители Безенчука имеют право на благоприятную экологическую и эпидемиологическую обстановку, то мусорить не имеет право никто из проживающих. 

         Одним из выходов в сложившейся ситуации может стать совместное обсуждение экологических проблем и поиск выхода из этого тупика представителями бизнеса, депутатами, работниками администраций с привлечением общественности и всех, кто хочет внести свою лепту в сфере обращения с отходами. Свое предложение об объединении усилий по выработке и выстраиванию системы обращения с отходами на 2013 год я направил главе района.

Благоустройство.
       Корни решения вопроса по благоустройству лежат в нашей общей и экологической культуре. Она либо есть,  либо её нет. Выводы делайте сами.
       Благоустройство дворов, улиц, поселения в целом,  а также опрятность поселения и жизненной среды в целом – это во многом вопрос общей культуры и совести. Как мы живем – зависит только от нас самих, т.е. жителей, власти и предпринимателей. Если  малый бизнес на благоустройстве будет получать только прибыль, если «Горилки», «Пятерочки» и «Покупочки» будут открываться на фоне неудовлетворительного благоустройства, если в местах общего пользования (парки, скверы, дворы) на месте газонов каждое утро будут горы бутылок и окурков, как, например, напротив «Пятерочки», в парке «Тополя»,  Безенчук никогда не преобразится.

      Уважаемые жители поселения!  У нас непочатый край работы по благоустройству. В 2012 году разработаны и утверждены новые Правила благоустройства городского поселения Безенчук, которые требуют от жителей активной жизненной позиции для их соблюдения.  Все должны пересмотреть свое отношение к благоустройству, по - другому посмотреть на эту проблему, потому что так, как мы относимся к благоустройству - абсолютно нетерпимо.
      У отдельных граждан и, к сожалению,  у должностных лиц (мое ощущение) нет стремления жить в уютном и чистом поселке. Эту ситуацию надо менять!
Поэтапный переход на отпуск коммунальных услуг потребителям

по приборам учета.

В 2012 году за счет средств бюджета установлены коллективные приборы учета в 5 МКД. Абсолютно понятно, что только бюджетных средств для 100% - ного  обеспечения общедомовыми приборами учета недостаточно. 

Перед Администрацией поселения стоит сложная задача организации процесса и привлечения на данные цели внебюджетных средств управляющих и ресурсоснабжающих организаций и самих граждан. Мы должны создать условия, чтобы наши жители платили за то, что они реально потребляют. Это  путь к сокращению потерь и расходов,  а не к  повышению тарифов. 

К концу 2013 года степень оснащенности общедомовыми  приборами учета  должна быть 16%.  Это один из обязательных показателей для получения стимулирующих субсидий. За уши никого тянуть не будем,  сопротивление РСО и УО будем жестко пресекать законными методами. Алгоритм действий для получения средств на установку приборов учета размещен на сайте поселения. 
Хочу добавить, что в современных условиях опасно сохранять бесхозяйственность в расходовании энергоресурсов.
Отдельная тема  - задолженность населения
за жилищно-коммунальные услуги.

Долги населения за жилищно-коммунальные услуги — одна из наиболее остро стоящих проблем городского поселения Безенчук. Работа по возмещению задолженностей населения по оплате жилищно-коммунальных услуг (далее ЖКУ) сегодня  как никогда является самой актуальной темой. Замалчивать и не замечать эту проблему опасно для местного самоуправления и для  безопасности добросовестных граждан, которых большинство. Это важнейший социальный вопрос не только для Безенчука, но и всего района. По состоянию на 01 января 2013 года  долг потребителей перед организациями жилищно-коммунального комплекса  составляет 88,845 млн. руб., из них:
- МУП «ЖКХ Безенчук» - 3,2 млн. руб.
- МУП «ВКС» -  7 млн. руб. население и 3,2 млн. руб. МУП «ТЭК»

- МУП «ТЭК» - 26 млн. руб. население и 2 млн. руб. юридические лица

- ООО «Нептун» - 8 млн. руб.

- ООО «Европа» - 7 млн. руб. население и 1 млн. руб. юр. лица

- ТСЖ «Городок» - 546 тыс. руб.

- долг газовикам – 5 млн. руб.

- долг населения энергетикам – 500 тыс. руб.

- остаток долга ЗАО «КоммунЭнерго» - 22 млн. руб. население и 3,5 млн. руб. юр. лица.
В отчетный период проводились круглые столы, совещания, информация через СМИ доводилась до населения, но это не дает положительных результатов. В ноябре-декабре по инициативе администрации поселения был объявлен двухмесячник по погашению задолженности. Наоборот, задолженность за эти месяцы увеличилась с 64 до 89 млн. руб.
Если срочно не будут приняты меры, то и район, и поселение рискуют стать банкротами, и тогда плохо будет всем.  Задача  местной власти -  проанализировать причины столь резкого обвала  неплатежей и предложить местному сообществу «пилюли» от этой страшной заразы, коррозии которой могут поставить крест на многих  мечтах и чаяниях наших добросовестных земляков. 
Могу смело и ответственно заявить, что в 2012 году Глава и Администрация поселения использовали все имеющиеся ресурсы исключительно для общественных функций, возложенных на них. 
В этом смысле муниципальное хозяйство можно представить как бы акционерное общество, участниками которого являются ВСЕ жители поселения. «Выплаты дивидендов по акциям» производятся в виде общественно значимых товаров и услуг (уличное освещение, благоустройство, озеленение, содержание и ремонт дорог и др.) Преобладание иждивенческой позиции «акционеров» - жителей поселения – разрушительна для нашего муниципалитета. Парадокс заключается в том, что с ростом задолженности, «акционеры» требуют от Главы и его аппарата все больше «общественно значимых товаров и услуг» без собственного вклада.
Уважаемые жители городского поселения Безенчук! Трудно и почти невозможно что-нибудь изменить в поселении без моральной и деловой активности и поддержки нашего населения.
Организация водоснабжения и водоотведения.

Для реализации полномочий по водоснабжению и водоотведению создано предприятие МУП «ВКС». С мая по декабрь предприятием добыто и направлено в распределительную сеть 1720,041 тыс. куб.м. воды,  принято 632,261 тыс. куб.м. стоков (разница за счет полива, домашних животных и выгребных ям).
К основным трудностям по снабжению жителей городского поселения Безенчук питьевой водой нормативного качества относятся:
1. Повсеместное ухудшение состояния источников питьевой воды, технические трудности получения питьевой воды, соответствующей санитарно-гигиеническим нормативам, а также крайне низкая водообеспеченность территории поселения, отсутствие средств на водоподготовку воды.
2.  Для хозяйственно – питьевых целей в городском поселении Безенчук используются только подземные воды.

3. Безенчук полностью не обеспечен разведанными запасами подземных вод. Для получения необходимого количества и качественного состава вод в п.г.т.  Безенчук  и в п.  Сосновка требуется постановка геологоразведочных работ.
В апреле 2012 года подготовлена и направлена заявка в Управление по недропользованию по Самарской области  по включению в перечень работ по оценке запасов питьевых подземных вод для водоснабжения п.г.т. Безенчук в план финансирования за счет средств федерального бюджета на 2013 год.
Водоснабжение.  Городское поселение Безенчук входит в число муниципальных образований Самарской области с наибольшим количеством населения, не обеспеченного питьевой водой  нормативного качества. Основным источником водоснабжения являются подземные воды. Водоснабжение осуществляется из 3-х водозаборов: «Восточный» - 8 скважин, «Западный» - 3 скважины, «Военный городок» - 2 скважины, п. Сосновка – 1 скв., п. Новооренбургский – 1 скв, 1 башня Рожновского.

Протяженность водопроводных сетей – 88,7 км., степень износа составляет более 80%, что приводит к большим потерям воды в результате утечек и постоянных порывов. Норматив на ХВС  – 4,4 м3 на 1 чел., тариф – 20,56 руб. являются самыми низкими в Самарской области.

Дальнейшее увеличение износа сетей приведет к резкому возрастанию числа аварий. Необходима реконструкция водовода «Южный» - 9700 тыс. руб.
Водозаборы эксплуатируются около 30 лет, и их состояние близко к критическому. Необходимо увеличить дебит воды (бурение дополнительных скважин на водозаборах), завершить реконструкцию станции 2-го подъема на водозаборе «Восточный». Стоимость работ составляет 19500 тыс. руб.

п. Сосновка.  Численность населения – 356 чел., которые проживают в 13 МКД общей площадью 8276,2 м2. 

Для хозяйственно – питьевого водоснабжения в 2010 году по программе «Обеспечение жителей водой в условиях маловодья» было пробурено 2 скважины. Цена муниципального контракта – 1770 тыс. руб. Глубина скважины по проекту -  110 м., фактически – 126 м. Измышления о меньшей глубине скважины неоспоримо опровергнуто экспертами.
По последним данным гидрохимической лаборатории (ООО «Центр мониторинга водной и геологической среды») от 26.10.2012года вода из скважины по химическому составу не соответствует СанПиН 2.1.4.1074-01 по содержанию железа общего и марганца. Превышение по железу в 3,5 раза от установленных гигиенических нормативов. Необходима дорогостоящая водоподготвка воды, что неизбежно приведет к увеличению тарифа на ХВС в разы.
Регулярные промывки скважины, дезинфекция,  замена насоса подъема воды, установка дополнительной стволовой трубы не дали положительного результата.

17 ноября 2012 года мною сформулированы основные проблемы по водоснабжению и водоотведению и пути их решения. Служебная записка направлена в министерство энергетики и ЖКХ Самарской области. В настоящее время водоснабжение п. Сосновка осуществляется из скважины ФГУ «Комбинат Энергия».
п. Безенчук. Микрорайон «Военный городок». Численность жителей – 1500 чел.  Проблемы аналогичны. Значительное превышение по железу, вода ржавая, не пригодна к питьевому употреблению. Водозабор находится на территории бывшей воинской части на значительном удалении от жилого сектора. Водопроводные сети имеют износ 100%. Микрорайон не имеет резервного источника водоснабжения. В Военном городке построен тепловой модульный центр, резерва по водоснабжению нет, что опасно в зимний период. Необходима также водоподготовка воды.
Предложено в рамках программы «Чистая вода» рассмотреть возможность бурения 2-х скважин с установкой станции по обезжелезиванию воды и станцией по очистки воды с прокладкой новых разводящих водопроводных сетей к МКД. Объем бюджетных инвестиций около 3,5  млн. руб.
Основные проблемы в сфере водоотведения и эксплуатации очистных сооружений.

Для обеспечения отвода канализационных стоков работают 8 КНС.  Оборудование очистных сооружений, КНС и сети канализации исчерпали предельные сроки эксплуатации, их конструкции разрушаются. Технологическое оборудование устарело, что ведет к ухудшению качества очистки стоков, вызывает перерасход электроэнергии.  Необходима модернизация существующих систем водоотведения. 

Очистные сооружения в п. Безенчук  построены в 1981 году, производительность – 9000 тыс. м3 в сутки. Реконструкция 1-й очереди завершена.  Для выполнения работ по реконструкции второй очереди необходимы финансовые средства в сумме 31920 тыс. руб. 

Очистные сооружения в п. Сосновка введены в эксплуатацию в 1971 году, технически и морально устарели и требуют капитальных вложений на строительство модуля очистных сооружений, стоимость которого составляет 20000 тыс. руб.

Обследование очистных сооружений в п. Сосновка проведено в мае 2012 года с привлечением специализированной организации «САМЭНВИРО». Смета на проектные (изыскательские) работы «Проект очистных сооружений в п. Сосновка» имеется.  Цена проектных работ – 931 223,13 рублей. 
За период работы МУП «ВКС» с мая по декабрь заменено -  670м основных водопроводных сетей, 270м канализационного коллектора, установлено 71 канализационных и водопроводных люков, установлено 3 водоразборные колонки, заменено 16 задвижек. 
Культура.

Для реализации полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения  жителей поселения организаций культуры создано МАУК «Безенчукский центр досуга». Затраты на культуру составили 4 736 000 руб.
В течение года проведено 130 культурно - досуговых мероприятий, на которых участвовало 29 888 чел. В ДДТ «Радуга» на бесплатной основе работают 10 клубных формирований самодеятельного художественного и технического творчества, которые посещают 174 чел.

В СДК  п. Сосновка в 2012 году было проведено 48 культурно - досуговых мероприятий, на которых присутствовало 1267 чел.

Межмуниципальное сотрудничество.

Следует признать, что в настоящее время межмуниципальное сотрудничество в значительной мере представлено такой формой взаимодействия, как заключение Соглашений между  поселением и районом о передаче полномочий по решению вопросов местного значения. Эта практика все больше себя дискредитирует. Из общероссийской муниципальной практики следует, что рванули вперед те поселения, где полномочия не передаются, а решаются самостоятельно.

Считаю, что потенциал сотрудничества между поселением и районом достаточно велик. В реальной практике есть совместные интересы нескольких поселений  и района, например,  по обеспечению экологической безопасности при обращении с отходами. К  сожалению, диалог между поселением и районом по выработке совместных управленческих решений по управлению отходами идет крайне не результативно. А нет диалога – нет решений. Однобокие решения, когда за все должно платить поселение, в том числе и за утилизацию мусора, - нас не устраивает. Мы не видим здесь управленческой логики.
В рамках межмуниципального сотрудничества, объединив усилия,  можно было бы разработать и опробировать методику оценки ресурсного потенциала поселений и района в целом в целях увеличения доходной базы местных бюджетов.
Рамки настоящего отчета не позволяют осветить весь спектр  вопросов или весь масштаб деятельности Главы и Администрации поселения. Из прилагаемого отчета видно, что она многогранна. Часть информации размещена на официальном сайте поселения, т.е. находится в публичном доступе, и вы с ней можете ознакомиться. Администрация поселения проводит открытую муниципальную политику и нам нечего скрывать.  

Денег в бюджете поселения всегда будет не хватать. Поэтому перед Администрацией поселения в 2013 году будет стоять сложная управленческая задача: при ограниченных финансовых ресурсах получить максимальный экономический и социальный эффект. 
У Администрации поселения есть задачи, есть новые идеи и проекты, есть желание работать на благо жителей городского поселения Безенчук. Надеюсь, что в 2013 году будут только позитивные изменения в нашей муниципальной практике.
Уважаемые депутаты и жители городского поселения Безенчук!
В 2013 году нам предстоит много работы. Решение стоящих перед нами задач потребует исключительно слаженной работы всей системы муниципального  управления, хотелось бы,  чтобы это услышали в Администрации района.
2013 год знаменателен тем, что целый ряд юбилейных событий ожидает органы местного самоуправления. 
          Во-первых, исполняется 10 лет со дня принятия 131-го Федерального закона. Иными словами – с начала реформы системы местного самоуправления.  
         Во-вторых, 21 апреля 2013 года впервые в России будет отмечаться День местного самоуправления. Напомню, что соответствующий Указ подписан Президентом РФ.
        Символика даты обусловлена тем, что именно в этот день в 1785 году  Императрица Екатерина II утвердила «Жалованную грамоту городам», которая фактически положила начало развитию российского законодательства о местном самоуправлении.
         В-третьих, в 2013 году исполняется 15 лет с момента ратификации Европейской Хартии местного самоуправления. Приняв на себя юридические обязательства в рамках этого документа, государство гарантирует политическую, административную и финансовую независимость муниципальных образований.

И, в – четвертых, в 2013 году мы будем отмечать 55 – летний юбилей нашему поселку Безенчук.
Местное самоуправление – это тот уровень, по работе которого люди судят о власти в целом. Именно здесь обеспечиваются ключевые жизненные потребности населения, а граждане чаще всего имеют дело с чиновниками. Дороги, благоустройство, озеленение, уличное освещение,  сбор и вывоз мусора, культура, спорт, ЖКХ – всё зона ответственности муниципалитета.
        Чрезвычайно важно, чтобы по всем перечисленным и неперечисленным отраслям принимались эффективные и полезные для каждого гражданина городского поселения Безенчук решения.
Уважаемые депутаты и жители городского поселения Безенчук!
Вы ознакомились с итогами работы за 2012 год.  Как известно, положительный результат на муниципальном уровне достигается только там, где есть взаимодействие всех служб и полное понимание между Администрацией и Собранием представителей поселения, поддержка начинаний местной власти со стороны руководителей предприятий и организаций. 

Хочется, чтобы  все, живущие  в городском поселении Безенчук,  понимали, что  все зависит от  нас самих. Мы все вместе одна большая семья.

Пусть  каждый  из  нас  сделает  немного  хорошего, внесет  свой посильный вклад в развитие поселения,  и  всем  нам  станет  жить лучше и комфортнее. 
Планы у нас на 2013 год большие, последовательное их решение, несомненно, будет способствовать стабилизации и улучшению социально-экономической ситуации в городском поселении Безенчук. 
Глава городского поселения Безенчук                              Ю.В. Строганков

Основными задачами на 2013 год являются:

1. Администрации поселения принять активное участие в формировании новой земельной политики.

2. Сформировать предложения и заявку по участию в областных программах по проведению капитального ремонта МКД, по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья, по установке приборов учета, по модернизации коммунальной инфраструктуры, по ремонту дорог, по строительству жилья, по благоустройству. 
3. Продолжить и завершить в 1 квартале работу по формированию единой комплексной градостроительной политики на территории поселения, утвердить правила землепользования и застройки, утвердить генеральный план поселения.

4. Во взаимодействии с Администрацией района разработать программные меры по модернизации систем тепло-, водоснабжения и водоотведения.
5. Утвердить схемы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.

6. Расширить поддержку многодетных семей за счет предоставления муниципального жилья.

7. Продолжить модернизацию уличного освещения.

8. Реализовать положения, касающиеся проведения муниципального жилищного контроля.
9. Продолжить работу по созданию Советов МКД, по созданию ТСЖ, по развитию конкуренции в сфере ЖКХ.

10. Продолжить работу по привлечению инвестиций в сферу экономики поселения за счет участия в федеральных, областных и районных программах.

11. Внедрить в практику работы муниципальных учреждений и предприятий показатели оценки эффективности их работы.
12. Администрации поселения продолжить работу над повышением собственных доходов местного бюджета.

13. Структурным подразделениям Администрации поселения разработать и утвердить  планы мероприятий по достижению социально – экономических показателей, оцениваемых при предоставлении из областного бюджета субсидий бюджету поселения для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учетом выполнения социально-экономического развития,  на  2013 год.
14. К юбилею поселка Безенчук развернуть работу по благоустройству территории поселения. Праздничные мероприятия спланировать и провести 12 июня 2013 года.
15. Продолжить поддержку гражданского сектора со стороны Администрации поселения по следующим направлениям работы:

- создание ТСЖ;

- вовлечение граждан в управление МКД и по участию в благоустройстве;

- социализация молодежи.
16. До 12 июня 2013г завершить реализацию программы «Чистая вода».

17. Разработать предложения и изыскать финансовые средства на водоподготовку ХВС в п. Сосновка и микрорайоне «Военный городок».

18. Принять участие в областном конкурсе «Самое благоустроенное городское поселение в Самарской области» в 2013 году.
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