ОСНОВНЫЕ  НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики городского поселения Безенчук муниципального района Безенчукский Самарской области

на 2020 - 2022 годы

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Безенчук на 2020-2022 годы разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ от 06.10.2003 года, Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе городского поселения Безенчук», утвержденным решением Собрания Представителей городского поселения Безенчук от 13.03.2012 № 4/27.
При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Безенчук учитывались основные положения послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года и Послания Губернатора Самарской области от 27 марта 2019 года.

Бюджетная и налоговая политика городского поселения Безенчук  на 2020 год и плановый  период до 2022 года ориентированы на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития поселения. 

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих основных задач:

-  сохранение и развитие доходных источников бюджета поселения;
-  повышение эффективности расходов бюджета поселения;
- обеспечение устойчивого функционирования муниципальных учреждений, совершенствование перечня, доступности и улучшения качества оказываемых ими услуг;

 - развитие программно-целевых методов управления (разработка и реализация муниципальных программ как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов при одновременном повышении качества программ и создании действенного механизма контроля за их выполнением);

-  повышение ответственности всех участников бюджетного процесса за эффективным использование бюджетных средств и результатом своей деятельности (минимизация количества внесения изменений и дополнений в решение Собрания представителей о бюджете городского поселения).
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Безенчук являются основой для формирования бюджета поселения и обеспечения рационального и эффективного использования  средств  бюджета.
I. Основные итоги бюджетной и налоговой политики в 2018 году и  2019 годах.
Формирование и исполнение бюджета городского поселения Безенчук осуществлялось по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам. 

Общий объем собственных доходов в 2018 году составил 76 417 тыс. рублей или 100 % к плану. 
В целом в 2018 г. сохранилась тенденция роста поступления доходов в бюджет поселения. Темп роста налоговых и неналоговых поступлений в 2018г. к 2017г. – 118%. 

В 2018 году налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2017 годом поступило на 11 819 тыс. рублей больше.

Увеличение доходов по сравнению с 2017 годом произошло по следующим основным позициям:

-  по налогу на доходы физических лиц на 3 119 тыс. руб. Увеличение поступлений налога на доходы физических лиц связан с увеличением роста доходов, а именно в 2018 году произошел рост заработной платы  работников федеральных казенных, бюджетных и автономных учреждений, работников федеральных государственных органов на 4% , произошло увеличение минимального размера оплаты труда, а также открытие  нового - цеха рафинации, дезодорации и фасовки масла на заводе "Самараагропромпереработка" и дополнительного создания 155 высокооплачиваемых рабочих мест. 
- по налогу на имущество физических лиц на 3 754 тыс. руб. за счет увеличения начислений и уплаты задолженности прошлых лет, а также проведения информационной работы по уведомлению физических лиц о сроках и способах уплаты налога.   

В отчетном году, по сравнению с 2017 г. доходов от продажи материальных и нематериальных активов поступило на 957 тыс. рублей больше. Увеличение  доходной части бюджета городского поселения Безенчук в данном направлении произошло за счет увеличения продаваемой площади (в 2018 году был реализован объект общей площадью 708,1 кв.м).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, увеличились на 4 329 тыс. рублей за счет увеличения количества заключенных договоров аренды, а также изменения арендной платы за счет увеличения индекса инфляции на текущий год. 

Уменьшение доходов по сравнению с 2018 годом произошло по следующим статьям:

- налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы на ГСМ) поступило на 318 тыс. руб. меньше, чем в 2017 году.

      
Исполнение бюджета поселения в целом по доходам за 2018 год составило 103 274 тыс. рублей или  100%.

      По итогам за 9 месяцев 2019 года общий объем собственных доходов в бюджет поселения по сравнению с аналогичным периодом 2018 года увеличился на 3 023 тыс. рублей.  
Базовый объем доходов в 2019 г. от уплаты налога на товары, реализованные на территории РФ,  составил  - 8 596  тыс. руб.  За  9 месяцев 2019 г.  в бюджете поселения поступления от уплаты налога на товары, реализованные на территории РФ,  составили  – 7 034 тыс. руб.  (81,83 % к плану).
В  2018 году бюджетные расходы в  основном  были сконцентрированы на наиболее важных направлениях развития городского поселения Безенчук:  дорожное хозяйство,  благоустройство территории поселения, коммунальное хозяйство, и составили 80 % в общей структуры расходов поселения.
В сфере коммунального хозяйства произведены расходы на общую сумму 12 559 тыс. рублей, в т.ч.:

в рамках муниципальной программы «Развитие коммунальной инфраструктуры городского поселения Безенчук на 2018-2020 года» 

- было приобретено насосное оборудование и оборудование водоочистки для артезианских скважин на сумму – 847 тыс. рублей; 

- произведены работы по бурению скважин на сумму – 2 847 тыс. рублей. 

Были выделены субсидии на погашение задолженности подведомственным муниципальным унитарным предприятиям  в размере  - 8 865 тыс. рублей, а именно  МУП «ЖКХ Безенчук» - 3 501 тыс. рублей, МУП «Водоканалсервис» - 5 364 тыс. руб.

В сфере дорожного хозяйства произведены расходы на сумму -  расходы составили 29 674 тыс. рублей и распределились  следующим образом:

в рамках МП «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов городского поселения Безенчук на 2017-2019г.»:

- произведены работы по устройству пешеходного перехода и искусственной неровности на дорогах общего пользования местного значения городского поселения Безенчук, а также был проведен  ремонт тротуара по ул. Мамистова расходы составили – 646 тыс. руб.;

- был приобретен щебень и битум для щебенения и ямочного ремонта дорог на сумму – 2 340 тыс. руб.;

- была разработана программа комплексного развития транспортной инфраструктуры городского поселения Безенчук – 273 тыс. руб.;

По соглашению о передаче полномочий  на уровень муниципального района были выполнены следующие работы:

проведение ремонта  автомобильной дороги по ул. Куйбышева (от ул. Мамистова  до дома 33 по ул. Куйбышева), внутриквартального проезда по ул. Советская в пгт. Безенчук и проведение испытаний дорожного покрытия в бюджет района были перечислены денежные средства в размере – 2 685 тыс. руб.; 

выполнение работ по благоустройству дворовых территорий МКД расположенных в городском поселении Безенчук в бюджет района были перечислены денежные средства в сумме – 23 729 тыс.  руб. 

На благоустройство территории городского поселения из бюджета поселения было направлено 35 628  тыс. руб., в том числе:

- на выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство» - 23 550 тыс. руб.

В рамках муниципальной программы «Благоустройство, озеленение и обеспечение безопасности дорожного территории городского поселения Безенчук на 2018-2020гг» произведены следующие расходы:

- приобретение основных средств на нужды городского поселения Безенчук (экскаватор – погрузчик TLB; гидромолот для экскаватора – погрузчика TLB825-RM) – 3 942 тыс. руб. 

- приобретение детской игровой площадки – 698 тыс. руб. (на дворовой территории по адресу ул. Советская д. 164а, 166. 170 установлена детская площадка с уличными тренажерами (ходьба в пространстве, лыжник, балансир, жим от груди);

- проведение строительно-монтажных работ по устройству «Вечного огня» - 279 тыс. руб.

- работы по расчету потребления газа и технологическое присоединение газа к мемориальному комплексу «Вечный огнь» - 31 тыс. руб.

-  проведение инвентаризации индивидуальных застроек – 198 тыс. руб.

- по соглашению о передаче полномочий на уровень муниципального района в бюджет района были перечислены денежные средства на софинансирование мероприятий в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального района Безенчукский» – 1 936 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение эффективности энергетической эффективности в городском поселении Безенчук муниципального района Безенчукский на 2019-2019 г» был заключен энергосервисный контракт. На оплату энергосервисного контракта  в 2018 году было затрачено – 4 152 тыс. руб.


В сфере культура  в 2017 году по соглашению о передаче полномочий на уровень муниципального района на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры, организацию библиотечного обслуживания населения в бюджет района были перечислены денежные средства в размере 5 000 тыс. рублей.   
В целях более эффективного использования муниципальной собственности, инвентаризации муниципального имущества, выявляются объекты первоочередной приватизации, разрабатывается прогнозный план приватизации муниципального имущества городского поселения Безенчук на 2019 год. 
Продолжается работа по документальному оформлению и регистрации в собственность поселения объектов недвижимости, по идентификации земельных участков, выявления собственников земельных участков и привлечение их к налогообложению, работа с реестром неплательщиков, что позволит увеличить поступление земельного налога в бюджет поселения. 
IІ. Основные направления  бюджетной и налоговой политики

в области доходов на 2019-2021 годы
В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на достижение устойчивых темпов экономического роста, модернизацию экономики, обеспечение сбалансированности бюджета, предоставление качественных бюджетных услуг населению городского поселения. 

Формирование бюджета городского поселения будет осуществляться по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета
 Прогноз доходов  сформирован с учетом внесения изменений в налоговое, бюджетное законодательство и нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и Самарской области.

Прогнозные разработки по каждому виду основных доходов поселения производятся на базе сложившейся динамики их начислений и поступлений, ожидаемой оценки доходов в текущем году, задолженности по налогам, а также прогнозируемых показателей, заключенных   договоров   на передачу  в аренду земельных участков и имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам, а также экономических темпов инфляции, базовым из которых является индекс роста потребительских цен. По данным Минэкономразвития РФ в 2020 году ожидается снижение инфляции до 3,5 % г/г, при этом в начале года она приблизится к 3,8 %. В дальнейшем инфляция прогнозируется на целевом уровне 4 %.
Плановая сумма налога на доходы физических лиц определяется на базе его оценки за текущий год. Оценка текущего года определяется  из поступлений за 9 месяцев с учетом доли указанного периода к годовым фактическим поступлениям за  предыдущие годы. 

Федеральным законом от 27 мая 2014 года №136 –ФЗ с 1 января 2015 года регламентируются  вопросы в сфере дорожной деятельности. В этой связи дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты для формирования муниципальных дорожных фондов законом субъекта РФ будут устанавливаться для городских округов, муниципальных районов и городских поселений исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. Акцизы по нефтепродуктам являются источником дорожного фонда городского поселения Безенчук.  Базовый объем поступлений в бюджет поселения от акцизов на нефтепродукты на 2019 год составит 8 596 тыс. руб.
Земельный налог в полном объеме  зачисляется в бюджет поселения и исчисляется  от кадастровой стоимости земли по ставке 0,3 процента для граждан и за сельхозугодия,  по остальным плательщикам ставка – 1,5 процента. Сумма земельного налога определяется исходя из его ожидаемого поступления в текущем году, установленных ставок налога и наличия реальной к взысканию недоимки плательщиков, а также сведений содержащихся в отчете 5-МН. В расчетах учитываются дополнительные поступления земельного налога за счет переоценки земель садоводческих и огороднических объединений.

Бюджетная политика должна быть направлена на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития поселения в современных условиях. Сложность современной экономической ситуации и связанные с этим проблемы формирования и исполнения бюджета не должны рассматриваться в качестве основания для отказа от ранее определенных стратегических целей. 
Начиная с 2016 года установлена обязательность формирования и исполнения местных  бюджетов в «программном» формате. Таким образом, при формировании  бюджета на 2020 и на плановый период 2021-2022 годов,  муниципальные программы должны являться  ключевым механизмом, с помощью которого увязывается стратегическое и бюджетное планирование. 
В рамках подготовки и рассмотрения проекта бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов необходимо четко определить приоритеты, оценить содержание муниципальных программ, доработать при необходимости, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с реальными возможностями бюджета поселения и только после этого утвердить.
С целью унификации и систематизации муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, принято постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1043 (ред. от 31.03.2018), настоящие Правила устанавливают порядок формирования, ведения и утверждения общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам. 

 В рамках решения задачи по созданию условий для улучшения качества государственных и муниципальных услуг должна быть  продолжена работа по формированию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств, в том числе с использованием данного информационного ресурса.
 С 2017 года в электронном бюджете ведутся процессы управления закупками, бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств, бюджетные сметы получателей средств бюджета, а также планы финансово – хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений.

Бюджетная стратегия, как и прежде, будет ориентирована на содействие социально-экономическому развитию городского поселения при безусловном наращивании налогового потенциала поселения. Ключевой задачей является формирование собственной доходной базы. Необходимо продолжать работу по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях.   Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками.
Приоритеты в области доходов состоят в  решении вопросов, связанных с расширением налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов, проведения оценки эффективности и обоснованности предоставления льгот местным налогам. 

Продолжить взаимодействие с налоговыми органами в части  получения информации о зачислении доходов на территории поселения, необходимой для оценки эффективности принимаемых мер по расширению доходной базы, а также продолжить работу по выявлению объектов налогообложения, по уменьшению суммы недоимки земельного налога и налога на имущества физических лиц. 
Для модернизации бюджетного процесса продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, будет использоваться информационное взаимодействие с едиными государственными информационными системами. 
 Продолжится совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем и размещение информации о деятельности в сети Интернет.
Приоритетом бюджетной и налоговой политики в области доходов станут следующие основные направления:

1. Налаживание взаимодействие с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти по повышению уровня собираемости налогов и сборов, сокращению недоимки, усилению налоговой дисциплины, по вопросам легализации заработной платы наемных работников и доведению официальных доходов до величины прожиточного минимума.    Необходимо продолжить работу по увеличению доходной части бюджета городского поселения в рамках планов совместных мероприятий, направленных на увеличение собираемости имущественных налогов физических лиц (земельного налога и налога на имущество физических лиц), Также необходимо продолжить работу, проводимую органами местного самоуправления совместно с налоговыми органами и Управлением Росреестра по Самарской области, в части актуализации государственного кадастра недвижимости и анализа налогообложения объектов недвижимого имущества.

2. Активизация работы, направленной на разграничение государственной собственности на землю, и регистрацию права муниципальной собственности на землю для получения дополнительных доходов от сдачи в аренду земельных участков.

3. Создание условий и содействие экономической активности предприятий и организаций
 всех форм собственности с целью увеличения поступлений в бюджет поселения соответствующих налогов.
4. Обеспечение роста неналоговых доходов бюджета поселения за счет продолжения работы по продаже объектов муниципальной собственности, не обеспечивающих выполнение полномочий органов местного самоуправления.

  5 Создание условий для получения межбюджетных трансфертов, преимущественно в виде субсидий бюджету поселения, для решения вопросов местного значения поселения.
IIІ. Основные направления бюджетной политики

в области расходов  на 2020-2022 годы

Важнейшими задачами бюджетной политики на 2020 год и плановый период до 2022г. являются обеспечение сбалансированности бюджета поселения и безусловное исполнение принятых расходных обязательств в соответствии с законодательством РФ. Между тем, в целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности бюджета необходимо обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.
При этом бюджетные расходы на 2020 год и дальнейшую перспективу до 2022 года будут сформированы на основе следующих приоритетных направлений:
- благоустройство территории городского поселения Безенчук, включая озеленение и освещение, ремонт, строительство и содержание дорог, организация  сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

- модернизация  коммунальной и дорожной инфраструктуры;
- для повышения эффективности бюджетных расходов более 90% от их общего объема должны исполняться в рамках муниципальных программ.    Исполнителям муниципальных программ необходимо определять ключевые показатели деятельности, способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений, учитывая при этом, что муниципальные программы не порождают расходных обязательств поселения, а являются инструментом эффективной их реализации. 

- в части совершенствования программного формата бюджета предполагается введение  обязательной корректировки отдельных мероприятий, подпрограмм или муниципальных программ в целом, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года;

- финансирование муниципальных учреждений городского поселения Безенчук, исходя из установленных им муниципальных заданий, обеспечение взаимосвязи между объемом выделяемых средств и результатами исполнения муниципального задания, применение механизмов, стимулирующих муниципальные бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых ими услуг и повышению результативности бюджетных расходов;

- оптимизация расходов бюджета, обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств. Согласование планируемых закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд городского поселения Безенчук должно осуществляться с учетом информации об объемах неиспользуемых остатков бюджетных ассигнований и приоритетности расходования средств бюджета.

- формирование расходов на дорожное хозяйство будет производиться в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации в объеме не ниже прогнозируемого объема средств консолидированного бюджета области от отдельных видов налоговых и неналоговых доходов.
 - в сфере социальной политики - эффективное расходование средств областного бюджета, при их поступлении, на оказание мер социальной поддержки населению  области на основе адресности  и критерия нуждаемости граждан.
В целях наращивания общего объема расходов бюджета поселения требуется выявление резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных задач и создающих условия для экономического роста.

Основными резервами в настоящее время являются:

- повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных расходов;
- активное использование механизмов частно-муниципального партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения муниципальных задач.
IV. Финансовый контроль
Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля в 2019 году и среднесрочной перспективе являются:
- осуществление предварительного контроля над целевым использованием средств бюджета поселения при казначейском  исполнении бюджета;
- контроль над состоянием кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений, соблюдением ими лимитов потребления воды, тепло- и электроэнергии;

- соблюдение установленных требований к ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности;

- строгое соблюдение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Осуществление финансового контроля должно быть направлено на повышение качества финансового менеджмента и затрагивать вопросы эффективности использования средств бюджета городского поселения Безенчук. 

Исп.  Бундеева И.А.
