Уважаемые жители  и гости городского поселения Безенчук!

      При всем многообразии проблемных ситуаций в жизни наших земляков непросто найти более насыщенную и отягощенную противоречиями сферу, чем местная власть, местная политика,  местное управление и самоуправление. А если есть противоречия, значит,  есть проблемы и критика. 
    Администрация и депутаты поселения сегодня здесь в полном составе готовы выслушать Ваши конструктивные критические замечания, услышать Ваши деловые предложения, как нам совместно  найти точку опоры для решения многих безенчукских проблем. Мы готовы держать ответ перед Вами и готовы пояснить: что происходит и почему происходит так, а не иначе.
   Местное самоуправление – тема для Безенчука столь же традиционная, столь и необычная. 
     В своем отчете перед общественностью я хотел бы заострить Ваше внимание на болевых точках в нашем поселении, важно узнать мнение, как безенчукцы оценивают эффективность работы Главы, депутатов и администрации поселения. Для  нас очень важны такие встречи – отчеты.  После сегодняшнего мероприятия каждый из Вас  тоже сделает вывод о потенциале гражданского участия, т.е. Вас в самоуправлении.  Самоуправление – это не только администрация и депутаты, это и домкомы, ТСЖ, старшие по домам, старосты поселков и деревень, это все МЫ.
       Забегая вперед,  я хочу сказать, что ОМСУ в течение 2011 года работали честно и открыто, большую часть пути нам пришлось идти по встречной полосе. В наше время это очень трудно.  Мы не искали легких путей. Есть некоторые успехи, есть  еще и нерешенные проблемы. 
Сущность местного самоуправления заложена в самих словах – управлять самостоятельно. Вопрос самостоятельности – это не вопрос анархии. Система правовых основ местного самоуправления зиждется  на общегосударственном признании прав и свобод местного самоуправления.

 Сегодня можно услышать разные точки зрения, какой должна быть местная власть. Попытки загнать муниципалитеты в вертикаль власти ни к чему хорошему не привели.

На мой взгляд, самая близкая к человеку власть должна быть грамотной и профессиональной, чтобы отстаивать интересы своей территории и ее жителей, хотя некоторые чиновники боятся, что подготовленный Глава поселения потребует четкого исполнения Закона, а это очередная головная боль для них.
Кризис в системе МСУ, на мой взгляд, обусловлен чрезмерной централизацией, которую можно и необходимо преодолеть децентрализацией.
Заметьте, 131-ФЗ буквально пропитан духом децентрализации, самостоятельности и ответственности  местного самоуправления. Возможно, трудности его реализации как раз - таки и были обусловлены общим трендом вертикализации. Хочется надеяться, что с очередным переходом к новой политической модели реформа местного самоуправления наконец-то  получит свое полноценное развитие. Во всяком случае,  лидеры нашего государства заявили о децентрализации и прямой демократии. Время рассудит. Идея  доведения властной вертикали до уровня поселений парализовала местное самоуправление, довела его до состояния паралича.  

Не могу не затронуть следующее. Жители городского поселения Безенчук наделили Главу и депутатов поселения властью, надеясь, что мы будем решать вопросы местного значения, будем работать на благо людей. Но как это выполнить без финансового подкрепления полномочий? Как объяснить населению, что в местном бюджете не предусмотрено или предусмотрено недостаточно средств на содержание дорог, вывоз мусора, на уличное освещение, на благоустройство, на пожарную безопасность, на озеленение, на коммуналку. Недофинансирование полномочий и причины, по которым это происходит, не интересует ни прокуратуру, ни ГАИ, ни пожарную службу, ни ГЖИ, ни охрану природы. Мы завалены письмами, предписаниями, протоколами, судебными исками и штрафами.  Принцип - давайте накажем и оштрафуем Главу - не решает проблемы, но, тем не менее, он применяется довольно часто. 
В то же время, «нехватка средств» - политический термин. Он характеризует низкий политический вес местных органов власти в системе межбюджетных отношений и систематическое нарушение государством своих обязательств в отношении местного самоуправления.

 Можно ли поправить дело? Разумеется. Пока никто не лишил нас права на защиту законных интересов местного самоуправления, опираясь на акты Конституционного Суда РФ. Если при создании муниципалитета изначально нарушен баланс ресурсов и полномочий, за это отвечает государство (дороги есть, а транспортный налог не является местным).  И оно обязано этот баланс обеспечить.

Муниципальная практика заключения Соглашений о передаче полномочий свидетельствует о том, что эта «стыдливая форма» все больше дискредитирует себя и местное самоуправление.  

Сегодня Безенчуку многие завидуют: у нас есть человеческий потенциал, поэтому мы взяли курс на самостоятельное решение безенчукских проблем. Это единственный способ уйти от иждивенческих настроений. Вопросы должны решаться там, где они возникают и за их решение должны отвечать те, кто наделен ЗАКОНОМ полномочиями, несмотря на заложенный в ЗАКОНЕ изначальный конфликт между уровнями власти. 

 У нас с Вами  появилась надежда на перемены, так как в Гос. Думу внесен пакет законопроектов о децентрализации. Его реализация позволит провести серьезное перераспределение властных полномочий и бюджетных ресурсов в пользу поселения. Будут значительно расширены  источники доходов региональных и местных бюджетов, в том числе собственные. 
Несмотря на многие еще имеющиеся проблемы в сфере муниципального управления, не могу не отметить, что в  отчетный период за счет слаженной работы Администрации и Собрания представителей поселения в рамках бюджетной обеспеченности  удалось выполнить многие социальные обязательства перед жителями городского поселения Безенчук. 

 2011 год был насыщен делами и событиями. Это был год становления полноценного местного самоуправления на территории городского поселения Безенчук. Уверен, что наш опыт самостоятельного решения вопросов местного значения будет востребован.  

     В 2011 году мы осознанно не стали прятаться за ширмы заключенных Соглашений по передаче полномочий на уровень района. Мы взвалили на себя много ранее не решаемых поселением задач. 

     1. Сегодня органы местного самоуправления городского поселения Безенчук самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения. Это главный ключевой вопрос в решении муниципальных проблем. Сегодня мы можем сказать, что муниципальная собственность  неприкосновенна и мы не допустим пренебрежительного отношения к ней. 
     2. Для решения многих вопросов местного значения поселения создано предприятие МУП «ЖКХ Безенчук», закуплена  новая и отремонтирована старая  дорожная коммунальная техника. Ведутся работы по модернизации уличного освещения: Безенчук стал намного светлее, это не могут не заметить даже скептики.

      3. Ликвидированы практически все несанкционированные свалки мусора, с территории поселения вывезено более 64 тыс. куб. м. ТБО и мусора, удалось  значительно улучшить деятельность по содержанию дорог.  

     4. Ко дню поселка на средства бюджета поселения  горожанам был подарен сквер с элементами дизайнерского ландшафта. 

    5. За счет создания конкурентной среды удалось сэкономить средства местного бюджета и значительно улучшить качество пассажирских перевозок  в границах поселения. Увеличен пассажиропоток в 3 раза.

    6. Создано автономное учреждение культуры «Безенчукский центр досуга», учредителем которого является Администрация г.п. Безенчук.
   7.  В мировом информационном пространстве отражается жизнь нашего поселения. Создан и начал работу наш Интернет-сайт. Мы вправе рассчитывать на диалог и плодотворное сотрудничество для решения безенчукских проблем. Мы рассматриваем наш сайт, как инструмент продвижения территории поселения и создание ее положительного имиджа. 
   8. Администрация поселения  без посреднических услуг является заказчиком всех проектов и программ, реализуемых на территории поселения. Мы обучили специалистов и создали свою конкурсную комиссию по размещению муниципальных заказов, мы встроены в систему электронного документооборота.

 9. Мы самостоятельно распоряжаемся муниципальным жилищным фондом поселения. 

10. Мы значительно  улучшили свою муниципальную нормативную базу (2010г  принято  50 постановлений, 2011 год 225).

11. Разработана и утверждена  муниципальная целевая программа «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог местного значения в границах поселения до 2015 года». Значительно улучшена дорожная деятельность в границах поселения. Отремонтировано 16044,4 м2 дорог, на средства бюджета проведена экспертиза путепровода, изготовлена и утверждена новая дислокация дорожных знаков.

12. Разработана и утверждена муниципальная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов». Планируется включить в программу капитального ремонта 27 МКД, расположенных в п. Безенчук. При непосредственном участии администрации  поселения созданы ТСЖ  ( сегодня 47 домов МКД выбрали способ управления – ТСЖ). 

13. Оптимизирована структура и штатная численность работников администрации поселения.

14. Созданы всем субъектам экономики равные условия по уплате земельного налога (ликвидированы необоснованные льготы для ЗАО «ЖБИ» и ЦРБ).  Никто не верил, что мы соберем столько земельного налога (9800 тыс. руб.), а мы собрали!

15. За счет эффективного использования средств мы ушли от заимствования в конце года (планировали брать кредит 2,5 млн. руб.). Все межбюджетные трансферты исполнены в полном объеме.

16. Обеспечено софинансирование по всем программам, в которых участвовало поселение.

17. Нам говорили, что предприятие, которое мы создали,  закроется через месяц, а оно продолжает работать, хотя трудностей еще очень много. С созданием предприятия появился инструмент решения многих вопросов местного значения. 
18. Администрация поселения создает рабочие места (МУП, МАУК, ООО «Рус-Авто).

19. ОМСУ поселения не боятся открытого диалога с населением.

20. За счет средств областного бюджета и бюджета городского поселения Безенчук в 2011 приобретен фронтальный погрузчик стоимостью 1,6 млн. рублей.

21. Успешно реализуется программа «Чистая вода», и мы готовы в 2012 году освоить полностью 13,9 млн. руб. по указанной программе. В 2011 году освоено 5.080 тыс. руб.

22. За счет резервного фонда Правительства Самарской области и софинансирования из бюджета поселения освоены средства по восстановлению водоснабжения в военном городке на сумму 1 018.311 руб. а также средства на капитальный ремонт теплоснабжения в сумме 32 416.505 руб.

23.  На пожарную безопасность израсходовано около 600 тыс. руб.

24. Профинансированы работы по разработке проекта правил землепользования и застройки на сумму 780 тыс. руб.

25. Результат исполнения бюджета за 2011 год – профицит 1 356 000 руб. Кроме того, доходная часть бюджета увеличена на 2,5 млн. руб.

Главным итогом работы Администрации поселения в 2011 году является то, что у людей появился опыт самостоятельной работы. 

Следует заметить, что принципиально изменились взаимоотношения  между районом и поселением.  В районе свой круг вопросов,  в поселении свой, и зоны ответственности разные.  И районная  и поселенческая власть работает для людей, но люди живут в конкретных поселениях!  Это должно учитываться  всеми, и не надо прятаться за ширмы  безответственных Соглашений.  В 2012 году курс на самостоятельное решение вопросов местного значения будет продолжен.

Органы местного самоуправления городского поселения Безенчук не боятся находиться на острие критики и на острие безенчукских проблем.  Единственный способ сделать что-то - это начать с чего-то. Мы и дальше будем брать ответственность за решение проблем на себя.

Все согласны, что нужны перемены, они нужны, как воздух. Об этом говорят на всех уровнях. Вот только перемены эти, долгожданные, никак не наступают. Наверное, мало одного желания, если мы сами не станем меняться. Это относится в равной степени и к власти, и к каждому из жителей поселения.

То, как мы живем, в какой-то степени и наша вина. Взглянем со стороны на себя: как мы живем и что готовы сделать сами, чтобы жизнь наша была достойной? Человечество всегда стремится к лучшему, а чтобы эти улучшения наступали, нужно научиться слышать и уважать друг друга, а еще бережно относиться к тем местам, где вы выросли, живем и работаем. Ведь дом наш не только квартира, это подъезд и лестничная площадка, придомовая территория и улица, а в целом весь наш поселок – вот так нужно воспринимать наш дом.
 Важно понять, что никто кроме нас самих не сделает нашу жизнь лучше и краше. Для этого  необходимо создавать  ответственную местную власть и вместе наводить порядок в своем доме.  Начинать необходимо с себя. Если мы не научимся отвечать за свои поступки, а будем только требовать ответственности от власти, ничего в нашей жизни не изменится. Не бывает быстрых решений, нужно научиться терпению и работать. Без активной жизненной позиции снизу невозможно добиться успеха сверху.

К сожалению, не все сегодня еще удается сделать в нашей работе. Винить в этом только депутатов, Главу и Администрацию поселения не всегда правильно, так как не все вопросы решаются на местном уровне. И еще: опекать местное самоуправление, а тем более вмешиваться в их деятельность - значит лишать их самого главного права – права на самостоятельность.

 К сожалению, зависимость бюджета поселения от межбюджетных трансфертов очень высока, что подрывает один из основных принципов организации МСУ – принцип самостоятельности.

 Не секрет, что решение многих вопросов местного значения приходится осуществлять по остаточному принципу. 

 Сегодня, т.е. через 6 лет после вступления в силу № 131-ФЗ, с прискорбием довожу до Вашего сведения, что поселение не имеет достаточных собственных средств на модернизацию коммунальной инфраструктуры, ремонт зданий, дорог, объектов культуры, на благоустройство. 
Проблема  нашего поселения по комплексному социально-экономическому развитию, помимо последствий кризиса, усугубляется нерешенностью системных проблем местного самоуправления в РФ. Основные из них – медленные темпы работ по подготовке документов территориального планирования, отсутствие генерального плана и ПЗЗ поселения являются серьезным препятствием для социально-экономического развития поселения (кадры).  

В то же время  невысокий уровень поступления налогов, закрепленных за бюджетом поселения, обусловлен незавершенностью процесса передачи имущества в связи с разграничением полномочий по причине некачественной подготовки и оформления перечней имущества, подлежащего передаче, отсутствие на него правоустанавливающих документов.

Дополнительным фактором является забюрократизированность процедур при перераспределении имущества между публичными образованиями. Пока не стал значимым источником доходов бюджета поселения земельный налог, который сегодня составляет 33,5% в общей структуре налоговых доходов. Отрицательную роль играет и  то обстоятельство, что плата налога на доходы физических лиц осуществляется не по месту проживания налогоплательщика, а по месту работы.
Не могу не затронуть вопрос о развитии межмуниципального сотрудничества.

Как Вы знаете, что с 1 января 2009 года закончился этап реализации переходных положений Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 131-ФЗ), и названный закон вступил в силу в полном объеме. Городское поселение Безенчук получило возможность в полной мере реализовать свой потенциал, направленный на поиск наиболее эффективных способов решения вопросов местного значения.  

  Как показывает практика, одним из механизмов такого повышения эффективности деятельности может стать объединение различных видов ресурсов на основе межмуниципального сотрудничества. К сожалению, не все участники межмуниципального  сотрудничества учитывают, что за каждым участником межмуниципального сотрудничества стоит муниципальное образование и его жители, и в их интересах должен действовать Глава поселения в организации межмуниципального сотрудничества. Надо прямо сказать, что сотрудничество получается плохо (отнять и поделить легче, чем вернуть…).  К сожалению, сегодня  происходит вопиющее нарушение прав жителей нашего поселения в пользу других поселений (использование нашего имущества и нашего экономического потенциала в пользу других поселений). 
Вы наделили меня властью для решения безенчукских проблем. Я  понимаю, что если Безенчук будет держать курс на самостоятельность, то у некоторых поселений  халвы  будет меньше, зато у жителей Безенчука появится возможность  для решения наших с Вами проблем. В Ольгино, Макарьевке,  Переволоках и других поселениях есть своя выборная власть, а у власти есть полномочия и задачи. Если нет ресурсов надо менять территориальную основу, должен быть заявительный принцип на организацию МСУ. 

Я хотел бы заявить с этой трибуны, что Безенчук больше не будет заниматься благотворительностью в отношении более слабых поселений, а избиратели Безенчука через своих депутатов должны это контролировать. 
Основными задачами администрации городского поселения Безенчук  в 2011 году были: укрепление экономического потенциала, поиск принципиально новых и эффективных механизмов в развитии муниципального хозяйства; выполнение комплекса мер и программ, направленных на социальную защиту населения; санитарная очистка и благоустройство территории поселения, дорожная деятельность, модернизация уличного освещения и др. 

 Главным направлением в работе администрации поселения было- принятие мер по увеличению доходов, наполняемости бюджета и рациональному исполнению бюджета.  Год мы начали с бюджетом в 27,4 млн. руб., а закончили с бюджетом 94,2 млн. руб. Исполнение бюджета составило 344%.

       Администрация поселения также работала над формированием своей муниципальной поселенческой политики в сфере ЖКХ. К этому нас подталкивают наказы избирателей. В течение отчетного периода мы продолжили путь движения к финансовой самостоятельности.

       В течение года в силу ряда объективных причин не удалось реализовать:

- не проведен аудит по порядку формирования нормативов в сфере ЖКХ (полномочия были переданы району);

- к сожалению, проблемы в сфере ЖКХ нарастают, они связаны с износом инфраструктуры и отсутствием стимулов для модернизации отрасли (Безенчук так и не выведен из зоны беззакония в сфере ЖКХ);

- не найден оптимальный вариант взаимодействия с администрацией района в рамках межмуниципального сотрудничества;

- нет пока возможности самостоятельно реализовывать полномочия по градостроительной деятельности;

- остается еще очень низкой социальная активность граждан. К сожалению, муниципальные интересы не превалируют в шкале ценностей многих категорий граждан;

- ограниченные ресурсы поселения подрывают экономические стимулы к самоуправлению у граждан.

Что мешает и раздражает? 

1.  Это проводящая политика недопущения становления и развития сильного и влиятельного муниципального движения в нашем регионе.

2. Не удалось, на мой взгляд, сделать самое главное: привести доходные источники местного бюджета в соответствие расходным полномочиям. И надо сказать, что основной дефект нынешней системы местного самоуправления  — это расхождение правовой модели местного самоуправления с бюджетно-налоговой моделью. То есть правовая модель декларирует достаточно большую автономию местной власти, а бюджетно-налоговое законодательство предусматривает жесткую вертикаль. И, несмотря на то, что собственных доходных источников у поселения сегодня явно недостаточно, бюджетно-налоговая политика у нас не стимулирующая, а выравнивающая. При такой системе мы никогда не сведем доходные источники с расходными полномочиями. 

1. Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением бюджета.
      Зеркалом поселения является бюджет. Все противоречия  можно увидеть в этом зеркале.
       Я не буду останавливаться на макроэкономических параметрах деятельности Администрации. Итоги исполнения бюджета городского поселения Безенчук отражались в ежеквартальных отчетах и Годовом отчете об исполнении бюджета и рассмотрены на публичных слушаниях, по результатам которых отчет принят к сведению. Отдельными штрихами мне хотелось бы прокомментировать важнейшие, на мой взгляд, результаты 2011 года.

1.1. Исполнение бюджета поселения за 2011 год

    Доходы бюджета городского поселения Безенчук за 2011 год составили:

                  План – 94 716 тыс. рублей

                  Факт – 94 250 тыс. рублей

                  Исполнение – 99,5 %

По сравнению с 2010 годом исполнение бюджета по доходам увеличилось на 4,5% (2010-95%;  2011-99,5%).

        Доходы 2011 года распределились следующим образом:

	
	Наименование источника дохода
	план
	факт
	%

	1.
	ЕСХН
	25
	24
	97

	2.
	Налог на имущ-во физ.лиц
	200
	170
	85

	3.
	Земельный налог
	10000
	9800
	98

	4.
	НДФЛ
	16100
	16165
	100

	5.
	Доходы от аренды зем.уч-ков
	600
	575
	96

	6.
	Доходы от аренды имущ-ва
	800
	792
	99

	7.
	Доходы от продажи зем.уч-ков 
	1800
	1714
	95

	8.
	Субсидии
	64571
	64388
	100

	9.
	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	610
	610
	100

	
	
	
	
	

	
	ИТОГО
	94706
	94238
	99


  Субсидии были получены из областного бюджета и резервного фонда Самарской области на условиях софинансирования  для реализации следующих мероприятия:

1. Реализация областной целевой программы «Чистая вода»      5 080 000 руб.

2. Реализация районной целевой программы 

«Пожарная безопасность»

                                                200 000 руб.

3. Проведение капитального ремонта систем 

теплоснабжения:  






             32 416 505 руб.

4. Строительство жилых домов для формирования муниципального  жилого фонда: 



                                                                                13 464 000 руб.

5. Проведение мероприятий по восстановлению водоснабжения в условиях дефицита питьевой воды  (водовод в/городок): 

                1 018 037 руб.

6. Обеспечение пожарной безопасности учреждений культуры:      313 000 руб.

7. Разработка правил землепользования и застройки: 

     780 000 руб.

8. Ремонт дорог местного значения: 



               11 299 206 руб.

Расходы бюджета за 2011 год составили:

                  План – 94 661 тыс. рублей

                  Факт – 57 423 тыс. рублей

                  Исполнение – 61%

По сравнению с 2010 годом исполнение бюджета по расходам уменьшилось на 36% (2010-97%; 2011-61%) в связи с использованием не в полном объеме полученных субсидий  на проведение работ по капитальному ремонту объектов системы теплоснабжения (23 108 456 руб. 54 коп.),  на строительство жилых домов для формирования муниципального жилого фондам (13 464 тыс. руб.); на разработку правил землепользования и застройки (115 800 руб.)
Результат исполнения бюджета: профицит в сумме 1 356 тыс. рублей. 

   По разделам бюджета расходы распределились следующим образом:

                                                                                                       тыс.рублей

	
	Наименование раздела
	план
	Факт
	%

	1
	Содержание главы поселения
	616
	616
	100

	2
	Содержание Собрания представителей
	911
	910
	100

	3
	Содержание аппарата администрации
	4973
	4908
	99

	4.
	Обслуживание гос. и муниципального долга
	6
	6
	100

	5.
	Проведение выборов
	65
	65
	100

	
	Резервные фонды
	413
	413
	100

	
	Реализация гос. политики в области приватизации и управления гос. и мун. собственностью
	408
	408
	100

	
	Пожарная безопасность. Районная целевая программа
	200
	200
	100

	6.
	Коммунальное хозяйство
	40250
	17135
	43

	7.
	Благоустройство
	23822
	23720
	100

	8.
	Культура. Обеспечение пожарной безопасности учреждений культуры
	329
	329
	100

	9.
	Межбюджетные трансферты
	22668
	8713
	38

	ИТОГО
	94661
	57423
	61


По разделу «Коммунальное хозяйство»  были произведены следующие расходы на общую сумму 17 135 017, 02 рублей, в т.ч.:

- увеличение уставного капитала МУП «ЖКХ Безенчук» на сумму 1 100 000,00 руб.

- капитальный ремонт объектов систем теплоснабжения на сумму 9 629 015,67 рублей;

- восстановление водоснабжения в условиях дефицита питьевой воды (в/городок)  на сумму 1 028 320,20 руб.;

- проектирование и реконструкция водовода и уличной сети (п. Безенчук) на сумму 5 368 967,06 рублей. 

По разделу «Благоустройство» производились следующие расходы:

Реализация областной целевой программы «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения» – 11 826 743,47 руб.

- областной бюджет - 11 232 047,71 руб.

- местный бюджет    – 594 695,76 руб.

Приобретение коммунальной техники – 1 666 667,00 руб.

- областной бюджет – 1 166 667,00 руб.

- местный бюджет – 500 000,00 руб.

 Освещение   -  4 425 879,41 рублей, в т.ч.:

- оплата уличного освещения – 3 245 830,23

- т/о линий уличного освещения и светофоров – 1 180 049,18                            

Содержание дорог   -   3 795 041,09 рублей, в т.ч.:

Озеленение  -   950 540,51 рублей, в т.ч.:

- опиловка деревьев – 107 498,81

- устройство газонов – 250 000,00

- приобретение инвентаря (триммер, газонокосилки) – 27 045,00

- завоз грунта для клумб – 89 137,14

- укос сорной растительности – 280 000,00

- содержание парков и скверов – 196 859,56

Организация мест захоронения – 41 505,12руб.

- благоустройство кладбища – 8 585,90

- ремонт ограждения – 32 919,22

Прочее  благоустройство  -   1 014 001,42 рублей, в т.ч.:

- установка торгового павильона – 44 979,62 

- изготовление мусорных контейнеров – 79 000,00
- услуги транспорта для целей благоустройства – 60 506,28

- отлов бродячих собак – 147 947,39

- постановка на гос.учет фронтального погрузчика – 2 632,75

- благоустройство территории поселения – 343 222,98, в т.ч.:

- уборка несанкционированных свалок –238 457,79

 - ремонт и покраска остановок общественного транспорта – 54 301,72

 - премирование номинантов в конкурсе по благоустройству – 24 200,00

 - уборка территории поселения от мусора –26 263,47

- приобретение флагов – 4800,00

-  Проведение праздников  -  330 912,40, в т.ч.:

 - «Проводы Зимы»      - 99 975,49

 - День независимости – 51 631,79

 - День поселка – 87 791,21

 - Новый год – 73 795,91

- приобретение призов к праздникам – 17 718,00

По разделу «Межбюджетные трансферты» расходы распределились в соответствии с заключенными соглашениями о передаче и исполнении полномочий

	
	Соглашение
	Субвенции

	1
	АТП                                
	2 628 000 ,00

	2
	Содержание культуры
	5 050 000,00

	3
	КУФА
	40 000,00

	4
	Строительство канализационного коллектора
	289 426,43

	5
	Разработка правил землеустройства и застройки
	705 200,00

	
	ИТОГО
	8 712 626,43


За отчетный период в рамках данного направления  (формирование и исполнение бюджета) достигнуты следующие результаты: 

· отсутствует просроченная кредиторская задолженность бюджета;  

· расходы на содержание органов местного самоуправления соответствуют установленным нормативам; 

· отсутствуют неэффективные расходы местного бюджета; 

· МАУК установлено  муниципальное задание, которое соответствует требованиям бюджетного законодательства; 

· проводится системная работа над показателями качества управления муниципальными финансами; 

· грамотно применяется программно-целевой метод планирования местного бюджета. 

2. Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения.

      Данный вопрос местного значения поселением решался самостоятельно. Все принятые НПА были опубликованы. 

      Следует заметить, что в связи с ликвидацией налоговой инспекции существуют риски ухудшения администрирования местных налогов, что негативно сказывается на наполняемости местного бюджета.

3. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.

Экономическую основу местного самоуправления составляют находящиеся в муниципальной собственности имущество  и средства местного бюджета. Без имущества нет самоуправления, это очевидно. Понимая этот важный постулат, мы решили навести порядок в этом важном для поселения вопросе.  

Практика передачи полномочий по владению и распоряжением тем, что по Закону принадлежит жителям поселения,  ущербна, неэффективна и вредна для местного самоуправления. Понимая это,  мы внесли изменения в структуру администрации и с 01.01.2011г самостоятельно распоряжаемся имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения. Создан отдел по управлению муниципальным имуществом, который возглавляет Мельникова Светлана Александровна. Я очень рассчитываю на эффективную работу отдела, так как в нем работают на благо Безенчука очень знающие и ответственные люди (Черных Любовь Константиновна, Карахончева Лариса Викторовна, Игнатьев Евгений Иванович).

На 1 января 2012 года в Реестре муниципальной собственности числится 1353 объектов движимого и недвижимого имущества, в том числе жилые и нежилые помещения, 8 котельных, 39,3 километра тепловых сетей, 86,2 километра водопроводных сетей, 15,9 км канализационных сетей, 2 водозабора, 7 КНС ,  уличное освещение, 107,6 километров улично-дорожной сети, другие объекты собственности на сумму 976811,0 тыс. рублей.
       Собственность поселения, переданная нам от района в порядке разграничения муниципального имущества, не имела надлежащим образом оформленных правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов. Поэтому в 2011 году мы начали большую и очень затратную работу по документальному оформлению и регистрации в собственность поселения объектов недвижимости. За отчетный период:

- вносились изменения в адреса 6 объектов для постановки на кадастровый учет и регистрации ( ремонтно-механическая мастерская, гаражи 11шт. (ул.Тимирязева); здание кинотеатра «Юбилейный» по ул.Советская,21; здание бани № 3 по ул.Нефтяников, 20, здание бани №1  по ул.Солодухина);

-заказана и проведена техническая инвентаризация 31 объектов (скважина п.Сосновка, баня по ул.Советская, 19 жилых домов- здание бани п.Сосновка, здание бани № 3 по ул.Нефтяников, 20,  нежилое помещение Дома детского творчества по ул.Кольцова,6а, здание администрации, нежилые помещения здания Дома культуры «Мелиоратор», нежилые помещения Музейно-выставочного зала, здание водозабора восточный, имущественный комплекс восточного водозабора, здание водозабора западный, имущественный комплекс западного водозабора);

-подготовлены заявки и постановлены на кадастровый учет 9 объектов (здание бани № 1по ул.Советская,95; здание кинотеатра «Юбилейный» по ул.Советская,21, здание бани № 3, здание бани п.Сосновка, нежилое помещение Дома детского творчества «Радуга», здание администрации, нежилые помещения здания Дома культуры «Мелиоратор», нежилые помещения Музейно-выставочного зала);

- получены документы по регистрации права (земельные участки под зданием котельной № 5 и прилегающей территории-190504 кв.м; под зданием центрального склада на котельной № 5- 256 кв.м,  здание бани № 1 по ул. Солодухина,15, нежилое помещение городской библиотеки по ул. Центральная,107,  ремонтно-механической мастерской, здание бани п.Сосновка, здание администрации, нежилые помещения здания Дома культуры «Мелиоратор»).

Работа по оформлению в собственность муниципального имущества будет продолжена.

На основании Закона Самарской области «О разграничении муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального района Безенчукский Самарской области» от 04.12.2006г. № 150-ГД  состоят на балансе и числятся в реестре муниципальной собственности городского поселения - 482 жилых дома (общая площадь 399215,48 кв.м).

За 2011 год приватизировано 47 жилых помещений общей площадью 2158 кв.м., из них 44 приватизировано квартир общей площадью 2058 кв.м., 2 комнаты в коммунальных квартирах общей площадью 33 кв.м.

Договоров социального найма составлено на 84 жилые помещения общей площадью 3781,5 кв.м., договоров найма специализированного жилья на 11 жилых помещений общей площадью 391,47 кв.м. 

Началась работа по инвентаризации жилого фонда.

На основании Закона Самарской области «О разграничении муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального района Безенчукский Самарской области» от 04.12.2006г. № 150-ГД  состоят на балансе и числятся в реестре муниципальной собственности городского поселения Безенчук 87 единиц автотранспорта, из них 71 единица специализированного транспорта.

85% автотранспорта имеет износ 100%, т.к.

3 ед.-1975-79г.в., 22ед.-81-89г.в., 35 ед.-90-97г.в., 13ед-2000-2005г.в.

В 2011г.  принято в муниципальную собственность  и включено в реестр муниципальной собственности  городского поселения Безенчук муниципального района Безенчукский  транспортное средство - машина дорожная строительная универсальная МДСУ 3500, год изготовления: 2011г.

 В 2011году создано 1 предприятие МУП «ЖКХ Безенчук» и 1  муниципальное автономное учреждение культуры МАУК  «БЦД» г.п. Безенчук.

За отчетный период большая работа проводилась по закреплению имущества на праве хозяйственного ведения и оперативного управления по договорам с руководителями предприятия и учреждения. 

В 2011  заключено 17 договоров аренды и  перезаключены дополнительные соглашения с арендаторами, договора с которыми заключал комитет по имуществу администрации района, действующий по соглашению о передаче полномочий, доходы от аренды имущества составили 791708,07 руб., доходы от аренды земельных участков- 574669,82 руб., доходы от продажи земельных участков – 1714088,15 руб.

В 2011 году приняты в муниципальную собственность поселения из собственности района вновь построенные и введенные в эксплуатацию объекты недвижимости  на центральной площади п.г.т. Безенчук балансовой стоимостью 5 502 440,72 тыс. руб. (Обелиск Славы, Стена героев, Памятник, Вечный огонь, Флагшток, Фонтан, система видеонаблюдения в сквере), разведочно-эксплуатационная скважина для хозяйственно-питьевого водоснабжения поселка Сосновка Безенчукского района (с имущественным комплексом) балансовой стоимостью 1912154,89 тыс.руб., ремонт объектов коммунального хозяйства в м.р. Безенчукский Самарской области, в т.ч. – Техническое перевооружение котельной № 3 в п.г.т. Безенчук, ул. Луговцева, д.57 (Котел «БУДЕРУС») балансовой стоимостью 3 678 878,0 руб.

Без создания отдела  вышеперечисленная  работа была бы невозможна.

Надо признать, что еще не завершен процесс формирования муниципальной собственности. Поселению нужны колоссальные средства для регистрации в установленном порядке собственности на объекты недвижимости и земельные участки. Без этого мы пока не можем применить новые организационно – правовые формы управления муниципальным хозяйством, какие как ОАО, ООО, ЗАО.  По этому вопросу я дважды письменно обращался в Правительство области с целью сформировать единую позицию в отношении этой проблемы. 

        Сведения о количестве и состоянии земельных участков в п.г.т. Безенчук.

   По состоянию на 01.01.12г по данным земельного контроля на кадастровом учете находится 9016 земельных участков. Налоговая инспекция  «видит» только 3727 участков, из них:

- физические лица – 3079

- юридические лица - 648 

      Количество земельных участков, в которых отсутствуют и не соответствуют кадастровые данные – 3289 единиц, из них:

- несоответствие адресных данных – 2534 

- отсутствие вида разрешенного использования – 379

- отсутствие кадастровой стоимости – 376

       Мероприятия по увеличению собираемости земельного налога.

Для увеличения поступления земельного налога в 2011 году были представлены сведения в ФГУ «ЗКП» о разрешенном использовании 4000 земельных участков.

Земельный контроль по аренде земельных участков осуществлять невозможно в связи с отсутствием сведений по земельным участкам.  

Из-за несовершенства законодательства, отсутствия должного взаимодействия между всеми субъектами управления бюджет поселения  недобирает около 5 млн. руб.

 В 2011 году поступило в бюджет поселения от земельного налога 9,8 млн. руб., в 2010 – 8,3 млн. руб. И еще. Установив земельный налог, мы фактически лишены полномочий по его  администрированию, так как они полностью принадлежат налоговым органам. 

      Важным фактором привлечения инвестиций является наличие свободных земельных участков – инвестиционных площадок, расположенных в относительной близости от объектов коммунальной и социальной инфраструктуры.

На территории Безенчука имеются 3 крупные инвестиционные площадки
(в Восточной промзоне п.г.т. Безенчук площадью 15-20 га, Западной промзоне п.г.т. Безенчук площадью 20 га, Юго-восточной части п.г.т. Безенчук)
Довожу до сведения общественности, что до сих пор не решена проблема определения компетенции ОМСУ в сфере распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. Парадоксально, но наше поселение, обладая комплексом полномочий в градостроительной сфере, не имеет права распоряжаться указанными  земельными участками. Это сказывается  отрицательно на социально-экономическом развитии поселения,  и на сфере жилищного строительства. Об этом говорят много лет, но вопрос не решается.

4. Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжение населения топливом.  

   Решение вышеуказанных вопросов было передано администрации района. Отчет об исполнении полномочий не получен. 

  Вместе с тем по разделу «Коммунальное хозяйство»  были произведены следующие расходы бюджета поселения на общую сумму 17 135 017, 02 рублей,  что составляет 29,7% от расходов бюджета, в т. ч.:

- увеличение уставного капитала МУП «ЖКХ Безенчук» на сумму 1 100 000,00 руб.

- капитальный ремонт объектов систем теплоснабжения на сумму 9 629 015,67 рублей;

- восстановление водоснабжения в условиях дефицита питьевой воды (в/городок)  на сумму 1 028 320,20 руб.;

- проектирование и реконструкция водовода и уличной сети (п. Безенчук) на сумму 5 368 967,06 рублей по программе «Чистая вода».

    Проблема обеспечения населения твердым топливом в 2011 году решена с помощью Правительства области с некоторым опозданием по объективным причинам. Потребность в твердом топливе на 2012 год составляет 286 тонн или 118 домов.
 Что планируется в 2012 году в рамках целевой районной программы «Газификация муниципального района Безенчукский на 2012-2015 годы»:

1. Перевод жилых домов ДОС № 1, 2,3 на природный газ (стоимость 700 тыс. руб).

2. Проектирование и строительство газопровода низкого давления по ул. Некрасова и ул. Полевая в п. Безенчук (24 дома),   (2012г-500 тыс. в 2013г- 2500 тыс, в 2014г – 2000 тыс.)

3. Проектирование и строительство газопровода низкого давления по ул. Чкалова, дом № 20-24 в п. Безенчук., стоимость 350 тыс. руб.

4.  Газификация жилого дома № 7 в п. Сосновка (120 тыс. руб.)

5. Проектирование и строительство газопровода низкого давления по ул. Дмитриевская и Разина (46 домов) – 1136 тыс. руб. 
     К сожалению, жителей Новооренбурга и д. Дмитриевки  обрадовать ничем не могу.

     Не могу не отметить участившие жалобы жителей на качество питьевой воды и на несоответствие напряжения в сети (ул. Комсомольская, ул. Ст. Разина).
ЖКХ.

Существующий ранее в районе принцип создания единого предприятия себя не оправдал. Хотя еще не все потеряно. Надо искать другие формы межмуниципального сотрудничества. Нужен образ «желаемого завтра» системы ЖКХ. Какое оно, «желаемое завтра»? Из разных кабинетов оно видится по-разному. 

    Пожалуй,   для поселения нет более бесперспективной для обсуждения темы, как состояние нашего ЖКХ. Нас уже не удивляют разговоры об изношенных сетях, и мы по - прежнему мало верим в скорые позитивные перемены. Бюджетные вливания поселения в сферу ЖКХ ограничены. Попытка привлечь инвестора в лице ЗАО «КоммунЭнерго», пока ни к чему хорошему не привели. Скорее потеряли. Полагаю, что местное сообщество должно дать свою оценку относительно передачи коммуналки частным фирмам. Очень важно после окончания отопительного сезона определиться: мы дальше пойдем с «Коммун Энерго»  в ногу или в разные стороны? Мнение общественности очень важно для принятия решения и сегодня хотелось бы его услышать.
Сегодня многие сотни человек проживают в ветхом или аварийном жилье, причем мы понимаем, что эта цифра занижена и занижена по вполне практическим соображениям. Просто, если мы реальную цифру назовем, то масштабы бедствия будут еще больше, и в этом случае мы должны будем предпринимать очень быструю реакцию, к которой мы еще пока не готовы. Конечно, мы должны двигаться в сторону уменьшения объема ветхого жилья и по мере возникновения экономических предпосылок переводить в этот фонд и другие жилые помещения.

Износ жилья  прямо влияет на рост эксплуатационных расходов и перерасход коммунальных ресурсов, не говоря уже о низком благоустройстве такого жилья.

Сегодня в Безенчуке  в капитальном ремонте нуждаются более 60% жилых домов.

Нужен поиск нового механизма финансирования капитального ремонта. Принятый в 2004 году ЖК  возложил эту ответственность на собственника, что, в общем,  естественно, не уточнив при этом, откуда брать средства, потому что у нас собственники разные: есть те, которые способны платить, таких,  к сожалению, не так много, и есть те, кто сам платить за капитальный ремонт не способен.

К сожалению, нет необходимых ресурсов и у ОМСУ, хотя по Закону именно они отвечают за состояние коммунальной инфраструктуры, а органы  государственной власти и региона должны в этом помогать.

Сегодня у наших жителей есть и претензии к управляющим организациям, необходимо четко определить стандарты их деятельности и требования по качеству предоставляемых услуг. В то же время надо заметить, что без правильного ценообразования решить проблемы по ЖКХ невозможно.
По моему мнению, рациональное использование коммунальных ресурсов возможно только на основе их правильного учета: ни муниципалитет, ни коммунальные организации зачастую вообще не понимают, что происходит вокруг, то есть не располагают данными о реальных объемах поставленных им ресурсов, соответственно, объемах потребленных ресурсов, о суммах начисленных платежей, размере задолженности.

Люди не должны оплачивать безалаберность коммунальщиков и расхлябанность в системе ОМСУ, как это произошло с потребителями 3 котельной, были сбои с потребителями 1 котельной. А плохая вода  в военном городке и в Сосновке… Где же выход из ЖК тупика?

На мой взгляд, мы совершили большую ошибку, пойдя на поводу при создании частного РКЦ. Мы потеряли главное – единую муниципальную базу данных, потеряли контроль за финансовыми потоками, потеряли связь с населением (с должниками). Обещанные  к маю 2011 года терминалы для оплаты так и не появились.

На мой взгляд, нашими приоритетами должны быть модернизация и управляемость.

Без управляемости мы никогда не решим главную задачу – привлечение внебюджетных средств для модернизации и реконструкции инфраструктуры ЖКХ. Надо честно сказать, что своих ресурсов на модернизацию у нас нет. Вся надежда на куратора нашего района (Зинченко С.Н.). Существующая практика затыкания дыр, когда в одном месте что-то заменяется, а в другом прорывает, должна быть прекращена. Без налаживания  взаимодействия и взаимопонимания между органами исполнительной власти, обслуживающими организациями и населением на основе безусловных договорно-правовых обязательств проблему решить невозможно. 

 Серьезной проблемой, препятствующей модернизации отрасли, является ее непрозрачность. Решить эту проблему можно введением единых муниципальных баз данных. Эти базы должны стать составной частью системы «электронного муниципалитета». О какой прозрачности можно говорить, когда ни УО, ни РСО не отчитываются о своей работе. В одностороннем порядке дальше крутить лохотрон по сбору денег опасно.

Без создания конкурентной среды мечтать о модернизации сферы ЖКХ бесперспективно.

В качестве серьезной проблемы хотел бы выделить тот факт, что у нас в стране нет понимания комплекса недвижимости. За границей все начинается с земли – это основа. У нас же земельные отношения до сих пор четко не определены. Вот с этого и начинается бардак по содержанию придомовой территории, дворов, внутриквартальных дорог.
Не могу не затронуть проблему неплатежей.

- Сегодня долг жителей  Безенчука перед ЗАО «КоммунЭнерго» составляет 20227 тыс. руб.

- долг перед МУП «Водоканал» - 4699 тыс. руб.

- долг перед МУП «ЖКХ Безенчук» - 1789 тыс. руб.

-долг жителей  перед ООО Нептун составляет – 3057 тыс. по Безенчуку и 149 тыс. руб. по Сосновке;
- долг жителей военного городка – 906 тыс. руб

- долг жителей перед УО ООО «Европа  - 5344 тыс. руб.

 ИТОГО – 36171 тыс. руб., т.е. на 6 млн. больше чем бюджет поселения. Это только по Безенчуку.  Как же нам коммуналку вытаскивать из тупика? Давайте задумаемся.

      Есть и положительное в сфере жилищного самоуправления. Я хотел бы отметить и поблагодарить наших общественников – старших по МКД.:

- Безвербных Валентину Владимировну ул. Квартальная, дом № 13  - НУ
- Шеину Ольгу Владимировну,  дом № 48 по ул. Мамистова – 100% оплата в доме
- Клычкову Валентину Борисовну, дом № 14 по ул. Луговцева – 100%

- Пучкову Валентину Николаевну, ул. Центральная, 12 – 100%

- Маменкову Калерию Петровну, ул. Пушкина, 1 – 100%

- Юдину Нину Ивановну, ул. Мамистова,40  - 100%

- Артамонова Александра Васильевича, ул. Чапаева, 23 – 100%

- Крайнова Василия Михайловича, ул. Советская,  99 – 100%

- Ботяева Константина  Косполатовича, ул. Советская, 162а – 99%

- Сидорову Татьяну Алексеевну, ул. Кольцова. 6а – 98%

- Потанину Тамару Петровну, ул. Пушкина 85а – 98,4 %

    Мне приятно отметить, что  средний %  оплаты в ТСЖ «Городок» за 2011 год составил 100,4%.  Штат ТСЖ сегодня составляет 16 чел.  Это и рабочие места,  и конкуренция и налоги в бюджет.  
5. Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них.

Важным фактором жизнеобеспечения населения, способствующим стабильности социально-экономического развития поселения, является развитие сети автомобильных дорог общего пользования.  Это одно из приоритетных направлений администрации поселения.  Затраты на ремонт и содержание дорог составили 15,6 млн. руб.  или 27% от расхода бюджета поселения за 2011 год.

Содержание дорог   -   3 795 041,09 рублей, в т.ч.:

- уборка снега – 1 693 105,69 руб.

- разработка дислокации технических средств организации дорожного движения  – 29 700,00

- устранение заниженности обочин – 199 859,71

- ремонт дорожного покрытия (ямочный) – 299 222,07

- нанесение дорожной разметки – 196 242,60

- приобретение дорожных знаков – 225 546,00

- экспертиза путепровода – 450 000,00

- установка дорожных знаков – 402 107,07

- приобретение комплектующих для светофоров  – 199 370,00 

- устранение неровностей – 99 887,95
Расходы на ремонт дорог в 2011 году по целевой программе составили 11826 тыс. руб., в том числе были выделены средства из бюджета поселения в размере 597 тыс. руб. Отремонтированы участки дорог по ул. Чапаева, Советской, К. Маркса,  Быковского, Гагарина, Тимирязева.

Вне целевой программы и вне плана по договору с «Доломит Строй» дополнительно были отремонтированы участки дорог (ямочный ремонт) по маршруту школьных автобусов (Мамистова, Пушкина, Центральная, Комсомольская, Нефтяников, Рабочая, Садовая, Солодухина, Молодежная, Кольцова, дорога на Переволоки) на сумму 299 тыс. руб.

Установлено дополнительное освещение на перекрестке улиц Чапаева и Быковского

На 2012 год запланированы работы по освещению ул. Солодухина, Быковского, Ломоносова, Северная, перекресток улиц Центральная-Осипенко, Центральная-Чапаева, ул. Гагарина.

В 2011 году на сумму 199 тыс. руб.  закуплен комплект для оборудования светодиодными светофорами перекресток Советская – Мамистова.

За отчетный период было установлено 212 дорожных знаков. Расходы только на закупку знаков составили 226 тыс. руб.

В 2012 году запланированы средства на установку и замену дорожных знаков на сумму 96144 руб.

В целях реализации полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения  в поселении разработана и утверждена муниципальная целевая программа «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов городского поселения Безенчук муниципального района Безенчукский до 2015 года»
На реализацию Программы в 2012 году за счет средств бюджета поселения предусмотрено выделение денежных средств в размере 4275 тыс. руб. В 2011 году из бюджета поселения на дорожную деятельность было выделено 4364 тыс. руб.

Плохое состояние дорог, а порой и само их отсутствие, является серьезной проблемой. Отсутствие системного подхода к планированию работ в сфере дорожного хозяйства, усугубляемое недостаточным финансированием, привело к тому, что практически все дороги местного значения городского поселения Безенчук находятся в неудовлетворительном состоянии. 

Дороги местного значения в границах городского поселения последние 15 лет практически не развивались, а уровень автомобилизации значительно вырос. Основными транспортными проблемами поселка городского типа Безенчук являются: 

- несоответствие пропускной способности магистральных улиц существующей интенсивности движения транспортных средств  (ул. Чапаева, ул. Советская, ул. Мамистова, ул. Быковского, ул. Гагарина, ул. Центральная) в связи со значительным ростом темпов автомобилизации; 

- отсутствие объездной дороги;

- неудовлетворительное состояние путепровода по ул. Чапаева в п.г.т. Безенчук; 

- отсутствие вдоль дорог местного значения надземных паркингов для остановки и хранения транспортных средств вблизи крупных торговых центров, административных зданий, в районе автовокзала и железнодорожного вокзала, в районе  продовольственных рынков и т.п.

- неудовлетворительное состояние тротуаров.
На территории поселка Безенчук в последние годы наблюдается увеличение деловой активности населения и рост грузовых перевозок, особенно с пуском в эксплуатацию маслозавода. Значительно влияет на повышение интенсивности движения по дорогам местного значения темп роста уровня автомобилизации населения. Увеличение парка транспортных средств привело к существенному росту интенсивности движения на дорогах местного значения в границах поселка Безенчук. 

Диспропорция между ростом количества транспортных средств и развитием улично-дорожной сети в п. Безенчук привела к тому, что на автомобильных дорогах в дневное время суток значительно возрастает интенсивность движения транспортных средств. 

 Полагаю, что совместными усилиями с администрацией района при поддержке Правительства Самарской области можно  и  необходимо изменить ситуацию.

Залогом успеха может стать наличие утвержденной Программы в Безенчуке,  возможности бюджета поселения и желание органов местного самоуправления поселения и района  содействовать экономическому росту, повышению  уровню жизни населения поселения и района за счет сети автомобильных дорог и приведения их в нормативное состояние.

 Программой в 2012 году предусмотрено:

- проектирование капитального ремонта путепровода на ул. Чапаева в п. Безенчук. Общий объем финансирования – 2000,0 тыс. руб., из них за счет областного бюджета – 1900,0 тыс. руб., за счет местного  бюджета – 100 тыс. руб.

- ул. Чапаева, площадь – 2000,0 кв.м., общий объем финансирования – 2220,0 тыс. руб., из них 1887 тыс. руб. областной бюджет (95%), 333,0 тыс. руб. (5%) – бюджет городского поселения Безенчук.

- ул. Степная, площадь – 2500 кв.м., общий объем финансирования – 2780,0 тыс. руб., из них: 2363,0 тыс. руб. – областной бюджет, 417 – тыс. руб. – бюджет городского поселения Безенчук.

- ул. Комсомольская, площадь – 1200 кв.м., общий объем финансирования – 1333.33 тыс. руб., из них 1133,33 тыс. руб. – областной бюджет, 200 тыс. руб. – бюджет городского поселения Безенчук;

- ул. Вокзальная, протяженность – 200 кв.м. собственные средства 160 тыс. руб.

- ул. Специалистов, протяженность 300 м2, собственные средства – 360 тыс. руб.

- тротуар ул. Тимирязева, 100м2, собственные средства – 75 тыс. руб.

- тротуар ул. Мамистова, 200 м2, собственные средства – 150 тыс. руб.

-замене светофора на ул. Мамистова-Центральная, 12 блоков,  местный бюджет – 350 тыс. руб.

- установка светофоров на автобусных остановках (Тимирязева84, Центральная-84, Быковского-72) ,  6 блоков, за счет местного бюджета – 180 тыс. руб.

- ремонт внутриквартальных проездов в микрорайонах «Мелиоратор»  и «Военный городок», протяженность 2500 м2, за счет средств местного бюджета – 1875 тыс. руб.

- ямочный ремонт на ул. Демократическая, протяженность 100 м2, за счет местного бюджета – 75 тыс. руб.

      Мы очень  надеемся, что нам удастся попасть в программу по ремонту дорог.

    По итогам  проведенного анализа аварийности за 2011 год в Безенчуке выявлено 9 мест концентрации ДТП. Составлен план по проведению мероприятий, направленный на снижение аварийности в местах концентрации ДТП.

Исторически сложилось так, что поселок Безенчук – его жилая и административно-хозяйственная застройка – располагается вдоль южной и северной стороны участка КЖД. Закрытие в ноябре 2011 года на 1036 км переезда и водопропускного сооружения для легкового транспорта стало для многих жителей и гостей Безенчука непреодолимым препятствием. Это вызвало рост социальной напряженности среди населения.

В настоящее время единственной транспортной артерией, обеспечивающей внутрипоселенческие автомобильные  перевозки и соединяющей районный центр с поселениями, муниципальными районами и областным центром является путепровод на ул. Чапаева. Это, по сути,  дорога жизни для Безенчука. Путепровод изношен и требует капитального ремонта. 

Учитывая значение единственного путепровода через железную дорогу, его загруженность и техническое состояние, бюджетные возможности поселения, администрация поселения по этому вопросу неоднократно обращалось в министерство транспорта, к руководству КЖД, к депутату Малееву В.М.

Я бы предложил депутатам всех уровней сосредоточить внимание на этом важном для Безенчука вопросе: добиться открытия для движения водопропускного сооружения на 1036 км железной дороги, добиться восстановления переезда для обеспечения проезда потока грузового и спецавтотранспорта через ж//д

6. Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий жилыми помещениями, организация строительства и содержание муниципального  жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства. 

В 2011году полномочия по решению вопроса местного значения по обеспечению малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством городское поселение Безенчук осуществляло самостоятельно. 

На начало 2011 г. в списке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, значилось 786 семей, в списке граждан, нуждающихся во внеочередном представлении жилых помещений, на основаниях, изложенных в п. 2 ст. 57 Жилищного Кодекса РФ, – 23 семьи. 

В течение года на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий принято 7 семей, из них 4 семьи были одновременно включены во внеочередной список.

В соответствии со ст. 56 Жилищного Кодекса с учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, снята 31 семья, из них 3 семьям предоставлено жилое помещение по договору социального найма, 21 семья получила бюджетные выплаты на приобретение жилья, 7 семей утратили основания, дававшие им право на получение жилого помещения.

На 16.01.2012 г. постановлением главы городского поселения утверждены списки граждан, принятых на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий,  в количество 762 семей, нуждающихся во внеочередном предоставлении жилого помещения – 21 семья.

В 2011 году за счет программы из 12 аварийных домов переселено в новый дом по адресу Молодежная, 5 – 146 человек.

7. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания  населения в границах поселения.

    До 01.10.2011г  данные полномочия были переданы району. Вместе с полномочиями мы передали 2628 тыс. руб. Эти деньги могли бы сэкономить на благоустройство, если бы так долго «не советовались» с районом. 

     Муниципальная практика показала и доказала правоту нашего решения о разрыве Соглашения,  проведения открытого аукциона по выбору перевозчика, созданию конкуренции по пассажирским перевозкам. Выиграли от этого решения все. Поселение сэкономило значительные средства от применения рыночных механизмов. В 3 раза увеличился пассажиропоток. ООО «Рус-Авто» выполняет  еще много социальных функций. 
   Сегодня 15 единиц транспорта по Безенчуку обеспечивают пассажирские перевозки. С началом дачного сезона планируется дополнительно открыть новые маршруты и увеличить количество ТС для перевозки на 5 единиц, а это дополнительные рабочие места. Мы уже создали  28  рабочих мест, планируем к маю увеличить еще на 5.  Планируется летом маршрут № 2 сделать до 22.30 (дачи). Пока еще остаются убыточными маршруты № 2, 5а, 7. Сегодня 5 автобусов оборудованы системой Гланас, к концу марта планируется установить систему Гланас на всех автобусах. У нас есть банные маршруты (от Сосновки до бани и от бани до Сосновки), мы идем навстречу жителям и делаем гибкое расписание по их просьбам. Утренние и вечерние электрички  все  обслуживаются  Рус-Авто.  
8. Создание условий для обеспечения  жителей поселения услугами связи.

     На территории поселения связь обеспечивают компании Билайн, МТС, Мегафон, СМАРТС, Ростелеком, почта России. 

     В 2011 году в соответствии с заключенным Соглашением с ООО «Связьстрой» был проложен волокно-оптический кабель. У жителей и юридических лиц Безенчука появилась возможность подключиться к высокоскоростному интернету и телевидению. Абонентами высокоскоростного интернета стали дополнительно 2200 абонентов. Появилась возможность избавиться от антенн на крышах домов, тем самым уменьшить затраты на капитальный ремонт кровли.

9. Организация освещения улиц.

    Одним из приоритетных направлением в работе администрации поселения  является улучшение уличного освещения, проведение реконструкции воздушных линий электропередачи, установка приборов учета, фотореле и таймеров времени. Безенчук стал намного светлее. Общая протяженность освещенных частей улиц составляет 58 км.

   Обязанность по содержанию и эксплуатации наружный сетей уличного освещения возложено на МУП «ЖКХ Безенчук». Данная услуга не является ни коммунальной,  ни иной услугой, оплачиваемой потребителем. МУП не имеет доходов от этого вида деятельности. Расходы несет бюджет поселения,  и мы приобретаем  на договорных условиях электрическую энергию для целей уличного освещения. 

     Тариф на электрическую энергию устанавливается решением региональной энергетической компании. 

     Затраты на уличное освещение в 2011 году составили 4 445 823 руб. Один Квт обошелся по цене 4,58 руб. В натуральном выражении – 707689 Квт. в год. 

     За счет энергосбережения сэкономили около 56058 Квт. (установка таймеров по времени, приборов учета, замены ламп 250 вт на 100 вт, которые реже выходят из строя).   Всего на территории поселения установлено около 3700 светильников. За счет средств бюджета дополнительно проведено уличное освещение по ул. Самарская и Пролетарская.

10. Энергосбережение.

      Жизнь заставляет нас все экономить. Задача № 1 - добиться максимального эффекта от внедрения энергосберегающих технологий.

    С одной стороны, задача по энергосбережению поставлена, а ресурсов для ее решения ни у кого нет. 

    Вместе с тем, массовая установка приборов учета приведет к переходу от расчетного способа обоснования затрат к приборному, что поможет выявить конкретные проблемы коммунального комплекса. Это выгодно всем: поставщикам, потребителям в лице ТСЖ и УО и населению. Хотелось бы, чтобы собственники помещений, УО и ТСЖ  более расчетливо относились к потреблению коммунальных ресурсов. Условия для этого есть. Муниципалитет будет вкладывать бюджетные средства соразмерно доле в праве на имущество. Основные решения за собственниками помещений, за ТСЖ и УО.  

11. Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.

    С принятием Федерального закона № 83-ФЗ от 08.05.2010г нам пришлось пересмотреть свои взгляды на функционирование и финансирование муниципальных учреждений. Закон изменил базовую юридическую концепцию, внес внутренние противоречия во многие уже отлаженные принципы. 

     Главный смысл № 83-ФЗ: муниципальное учреждение должно быть эффективным. Не сложно заметить, что показателем эффективности ОМСУ является снижение бюджетных расходов, т.е. меньше бюджетных денег потратил – эффективный управленец, больше – не очень. Не трудно заметить, что государство нам предложило сформировать рынок социальных услуг, а если рынок, то надо учиться зарабатывать, особенно там, где есть возможность.

     В течение года на территории поселения мы последовательно проводили муниципальную политику по реализации требований № 83-Ф в части исполнения собственных полномочий по культуре. Было разработано и принято более 10 НПА.

     Ни у депутатов, ни у работников администрации, ни у работников культуры поселения нет сомнений в правильности выбранного пути.  Поэтому в соответствии с наделенными Законом полномочиями на территории поселения создано и приступило к выполнению уставной деятельности МАУК «Безенчукский центр досуга» со штатом 24 чел. МАУК финансируется за счет средств бюджета поселения. На всю безенчукскую культуру планируется потратить 5 млн. руб.

   МАУК находится в начале пути, о его творческих успехах вы еще услышите. Уже в этом году выделены деньги из бюджета поселения на закупку аппаратуры, планируем отремонтировать помещение здания народного театра (475 тыс. руб.). Проводы Масленицы были полностью организованы и обеспечены МАУК. Я думаю, что всем понравилось!

12. Благоустройство и организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

       В поселении проживают 23419 чел. Собственные доходы за 2011 год составили 29252 тыс. руб. или 1249 руб. на 1 чел в год. Что на эти деньги можно сделать? 

        Одной из «болевых точек» поселения остается проблема сбора и утилизации бытовых и промышленных отходов. У нас используется традиционный способ вывоза мусора «на свалку». До применения новых технологий (мусоросортировочных и мусороперерабатывающих заводов) нам пока далеко. Это дополнительно порождает множество проблем для муниципального образования: увеличение территорий, требуемых для складирования отходов, опасность их самовозгорания, появление несанкционированных свалок, нарушение экологического благополучия и загрязнение окружающей среды. Магистральный путь решения этой проблемы заключается в организации системы раздельного сбора мусора и строительстве мусороперерабатывающих заводов для комплексной промышленной переработки твердых бытовых отходов. 
       Хотел бы обратить Ваше внимание на практически не разрешимые на уровне поселения затруднения в реализации полномочий по благоустройству и обращению с отходами.  Связан данный «фатализм» со многими факторами: отсутствие необходимого финансирования, износом техники, неправильным ценообразованием. Ни о каком «развитии», модернизации и инновациях в этой сфере жизни поселения не может быть и речи, если мы не договоримся. В этой сфере не должно быть безразличия населения, нам необходимо уйти от привычек  социальной безответственности и бесхозяйственности,  иждивенчества отдельных групп населения и хозяйствующих субъектов.  Нам нужен общественный договор. Подчеркиваю, не сговор, а общественный договор!
     Одним административным подходом данный узел проблем не развязать.

     Судите сами, на территории Безенчука и Сосновки проживают 23276 человек. Норматив накопления ТБО установлен 1,05 м3 на одного человека  в год (23276 х 1,05 = 24440 м3 в год). Фактически за 11 месяцев с территории Безенчука и Сосновки  вывезено 64264 м3 ТБО и 4224 КГО. Сверхнормативный мусор составил 44048 м3.

Проблема заключается в том, что сверхнормативный мусор никто не оплачивает, но мусор - то вывозится, и предприятие терпит убытки. Парадокс муниципальной экономики заключается в следующем: чем больше вывозится мусора, тем стремительней предприятие приближается к неминуемому банкротству. Этого при рыночной экономике не должно быть! Мы должны уйти от уродливой муниципальной экономики.

       Понятно, что любому человеку как потребителю гораздо больше по душе, когда и цены ниже, и тарифы меньше. Но, если хочется еще и качества, нельзя снимать со счетов такие понятия, как здравый смысл и экономическая обоснованность. В течение последних лет безенчукские специализированные организации (МУПы) вывозили мусор по смехотворно низким тарифам, о рентабельности и речи не шло. В итоге, продолжая работать в убыток, муниципальное предприятие неизбежно обрекало  себя на банкротство, а жители домов поселка были обречены на грязь и несанкционированные свалки.

    Чтобы сегодня соблюсти интересы поселения,  не допустить банкротства предприятия,   органами местного самоуправления городского поселения Безенчук принято решение о необходимости  поэтапного повышения платы на вывоз твердых бытовых отходов (ТБО) до уровня себестоимости. Сегодня большая часть ТБО и крупногабаритных отходов (КГО) вывозится  МУП «ЖКХ Безенчук» бесплатно по причине значительного превышения фактических объемов образования этих отходов по сравнению с нормативами. 

      Сейчас на территории городского поселения Безенчук действует тариф 31,58 руб. с 1 чел, что составляет 60% от экономически обоснованного тарифа (52,64 руб.).

     Решением Собрания представителей городского поселения Безенчук от 28.11.2011 г № 4/21 с  01.01.2012г   установлен размер платы граждан за услуги по сбору и вывозу ТБО для МУП «ЖКХ Безенчук» в размере 44,25 руб. с 1 чел. в месяц, что будет составлять 84% от экономически обоснованного тарифа. С 01.07.2012г планируется перейти на безубыточный тариф – 52,64 руб.     

Создание нормальных условий жизни людей в Безенчуке - первоочередная задача МУП «ЖКХ Безенчук», занятого санитарной очисткой поселка. В этой связи возрастает актуальность экономически обоснованных тарифов на услуги по сбору, транспортировке  как основы планирования и прогнозирования уровня жилищно-коммунального обслуживания. Ситуация осложняется еще и тем обстоятельством, что за бесплатно вывозимый мусор еще заставляют платить на свалке, которая находится на землях поселения. Утилизация и захоронение  ТБО отнесены к полномочиям администрации района. Попытки переложить расходы на захоронение на  перевозчика некорректны и мы будем в рамках закона отстаивать интересы своего поселения.  Вместе с тем, я хочу поблагодарить предпринимателя Серенкова Валерия Юрьевича за понимание муниципальных проблем в сфере размещения отходов ТБО.
С 01.07.2011 г  ОМСУ городского поселения Безенчук было принято решение об установлении нормы накопления ТБО на 1 чел. в год 210 кг или 1,05 м3 в год. Кстати, меньше, чем в Безенчуке, нет нигде нормы накопления на 1 человека. Это говорит о нашей недостаточной экологической культуре. В месяц каждый из нас должен отнести в мусорный контейнер 17,5 кг., или по 1/3 ведра в неделю,  по факту получается 40 кг или 480 кг в год. 

   Анализ хозяйственной деятельности МУП «ЖКХ Безенчук», мониторинг норм накопления в жилом секторе и в целом общероссийская  муниципальная практика показывают, что по факту мусора гораздо больше. Больше в разы !!!

С одной стороны, местная власть должна защищать интересы потребителей от необоснованных роста тарифов. С другой - необходимо оптимизировать расходы бюджета, а с третьей стороны, власть должна учитывать баланс экономических и социальных интересов органов местного самоуправления, потребителей и производителей услуг.  Интересы муниципального образования, МУП «ЖКХ Безенчук» и социальные интересы групп населения  совпадают, и они заключаются в следующем: сделать наш Безенчук чище, комфортней, безопасней  и привлекательней для  проживания.

 Сегодня ни один вопрос по благоустройству территории невозможно решить без вовлечения населения в этот процесс. Очень многое зависит от понимания, поддержки и сознательности населения, от экологической культуры. 

Администрация и Собрание представителей городского поселения Безенчук считают, что санитарная очистка территории от ТБО и мусора – одна из важнейших систем жизнеобеспечения. 

Проблема сбора, вывоза и утилизации ТБО является не только технической проблемой, но и социально – экономической!   Уровень цивилизованного общества определяется его отношением к отходам, его экологической культурой. Очень надеюсь,  что вынужденная мера повышения тарифа за сбор и вывоз ТБО будет воспринята без излишнего раздражения и с пониманием.

 02.02.2012г в городском поселении Безенчук состоялось собрание граждан.  В ходе собрания до жителей, представителей ТСЖ и УО была доведена информация, которая легла в основу повышения тарифа. В целом, население понимает, что есть объективные причины повышения тарифа и что это неизбежно.  Надеюсь, что население не хочет превратить Безенчук в свалку!
   Без привлечения финансирования с более высоких уровней проблему благоустройства в поселении решить невозможно, а без ее решения будут усиливаться социальные разрывы между нашим поселением и городом, увеличиваться социальны риски. Везде решают по-разному (Татарстан. 1.78 руб. за 1 кв.м. на содержание придомовой территории).

 Не все задуманное в сфере благоустройства удалось выполнить по причине недостаточного финансирования. Нам необходимо научиться жить по средствам и отдавать себе отчет, что порядок и чистота поселка начинается от порога  дома, в котором мы живем. 

Особенно огорчает то обстоятельство, что за счет бюджета было потрачено 238457 рублей на ликвидацию несанкционированных свалок. Вот в какую копейку нам всем обходится безалаберность отдельных граждан. Это недопустимо. Давайте лучше деньги тратить на детские и спортивные площадки, на ремонт дорог и тротуаров, на опиловку деревьев. 
О дворниках. В Безенчуке не хватает 67 дворников из них у ООО «Европа» - 39, ООО «Нептун» - 22 дворника. УО экономят на дворниках.

О свалке.

Обстоятельства, связанные с выбором земельного участка для размещения полигона ТБО в границах городского поселения Безенчук на территории существующей неорганизованной свалки п.г.т. Безенчук, вынудили меня от имени муниципального образования обратиться к министру энергетики и ЖКХ Самарской области, как к куратору Безенчукского района, в целях уменьшения отрицательных последствий от возможного неверного решения.

Дело в том, что в соответствии с областной целевой программой «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления и формирование кластера использования вторичных ресурсов на территории Самарской области» на 2010-2012 годы и на период до 2020 года (пост. Прав. Сам. обл. № 372 от 06.08.2009г) муниципальному району Безенчукский планируется выделить 93 888,0 тыс. руб. на корректировку проекта и строительство полигона размещения ТБО с зоной  первичной сортировки вблизи р.ц. Безенчук, из них в 2012 году – 2 796,6 тыс. руб. 

Существующая свалка для захоронения ТБО расположена в 1000 м от границы жилой застройки на землях городского поселения Безенчук. Свалка организована в 1974 году без проекта, занимаемая площадь составляет 11,59 га.

По состоянию на 15 марта 2012 года на свалке накоплено около 120 тыс. тонн отходов. 
Ранее (в 2006 году) была разработана проектная документация «Проект организации расчетной (предварительной) санитарно-защитной зоны предприятия (проект СЗЗ) для проектируемого Полигона твердых бытовых отходов на месте свалки в г.п.т. Безенчук Самарской области».

Отрицательным показателем размещения полигона ТБО на месте существующей свалки является то обстоятельство, что полигон попадает в III пояс зоны санитарной охраны водозабора «Западный».  

В ориентировочной санитарно-защитной зоне проектируемого  полигона ТБО с восточной стороны расположен водозабор «Западный» (на расстоянии 145 м от границы полигона ТБО). Проектом предлагается сокращение размера СЗЗ для проектируемого полигона ТБО на месте свалки в восточном направлении до границы 2 пояса ЗСО водозабора «Западный» до 95м, во всех остальных направлениях до 1000 м.  Для третьего пояса СЗЗ должна быть 1655 м.

При таких обстоятельствах  представителем Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека за исх. № 04/1813 от 08 декабря 2011 года было дано заключение, что Проект не соответствует требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», СП 2.1.5. 1059-01 «Гигиенические требования к охране подземных вод от загрязнения». 

Вторым отрицательным показателем размещения полигона на землях городского поселения Безенчук является прямое  невыполнение п.5. ст.12  Федерального закона от 24.06.1998г № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (с изменениями и дополнениями) в части несоблюдения требований к объектам размещения отходов.

п. 5 ст.12 № 89-ФЗ: «Запрещается захоронение отходов в границах населенных пунктов, лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Запрещается захоронение отходов в местах залегания полезных ископаемых и ведения горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения мест залегания полезных ископаемых и безопасности ведения горных работ».

Исходя их вышеизложенного, я попросил скоординировать работы по поиску законного  и верного решения по выбору земельного участка под строительство полигона на территории муниципального района Безенчукский. Предлагаю общественности и депутатам всех уровней объединить усилия по поиску верного решения.
Придомовая территория.

     Безусловно, показателем любого дома является его придомовая территория. Другими словами, двор. Именно эта часть жилых застроек способна рассказать о людях, которые проживает в том или ином дворе, и в целом о городском поселении.

     Сегодня в Безенчуке сложилась крайне тяжелая ситуация в сфере благоустройства, остаются нерешенными много важных проблем.  Основные проблемы связаны с  несовершенством правовых и экономических механизмов. Полномочия носят декларативный характер и не имеют достаточной финансовой и правовой основы.  Одним из условий развития нашей территории является децентрализация и пересмотр межбюджетных отношений.
     В настоящее время понятия «придомовая территория» в российском законодательстве не существует. Несколько лет назад ему на смену пришел термин «земельный участок, предназначенный для обслуживания объекта». Впрочем, сути это не меняет — ответственность за состояние дворов несут жильцы. 
Это означает, что все затраты на содержание придомовой территории должны разделяться между владельцами квартир пропорционально, в зависимости от площади занимаемого ими жилья. 

     Кроме того, любые решения относительно благоустройства и использования придомовой территории должны приниматься коллективно, на собрании собственников. 
     По закону придомовая территория относится к общему имуществу собственников жилья в многоквартирных домах. В то же время прямой передачи этих участков в собственность владельцев квартир не происходило. Право собственности на придомовую территорию жильцы могут оформить самостоятельно. Для этого они должны пройти процедуру формирования земельного участка и постановки его на кадастровый учет. Затем собственникам жилья необходимо обратиться в местную администрацию с соответствующим заявлением, после чего чиновники самостоятельно должны завершить процедуру. 
     Несмотря на то, что процедура передачи придомовых территорий в коллективную собственность определена законом еще в 2005-м году, нормативов определения границ и площади участков данного типа до сих пор не существует. Предполагается, что придомовая территория должна формироваться с учетом уже имеющейся застройки, а также требований градостроительной документации Кто должен проводить уборку и озеленение дворов, ремонтировать надворные постройки? Управляющие компании, ссылаясь на нормы Жилищного кодекса, утверждают, что это обязанность жильцов или муниципалитета.

     Право собственности на территорию вокруг дома у жильцов может быть оформлено только после ее межевания (определения границ) и дальнейшей постановки на кадастровый учет. Это представляет собой сложную и подчас дорогостоящую процедуру с возможными затруднениями в виде конфликтов интересов со смежными собственниками и противодействий органов местного самоуправления, которым невыгодно "за просто так" отдавать городскую землю.
    При этом нигде четко не зафиксирован не только порядок оформления придомовых территорий, но и сами правила определения их площади и границ. 
       Размеры придомовых территорий определяются специальными положениями государственных строительных нормативных актов. В состав придомовой территории входят следующие элементы: участки земли под жилыми домами или одним домом, отмостка, все тротуары и проезды, а также социально важные составляющие данной территории, к которым можно отнести озелененные территории, автостоянки, площадки хозяйственного предназначения, игровые площадки,  спортивные площадки и т.д.
Должна быть составлена схема придомовой территории

Согласно действующему законодательству РФ, придомовая территория представляет собой участок земли, закрепленный за конкретным многоквартирным домом. Этот земельный участок является общей долевой собственностью владельцев квартир в этом доме. 

Ознакомьтесь:
ПОСТАНОВЛЕНИЕ Госстроя РФ от 27.09.2003 N 170
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ И НОРМ ТЕХНИЧЕСКОЙ ЭКСПЛУАТАЦИИ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА"
3.6.1. Уборка площадок, садов, дворов, дорог, тротуаров, дворовых и внутриквартальных проездов территорий должна производиться организациями по обслуживанию жилищного фонда; тротуары допускается убирать специализированными службами.

     Согласно Жилищному Кодексу РФ (ст. 36) бремя за содержание придомовой территории полностью лежит на всех жильцах данного дома. Если опираться на данную статью, то озеленять и благоустраивать территорию перед своим домом должны сами жильцы. Но жильцы перекладывают всю ответственность на управляющие компании, которые, в свою очередь, не всегда имеют в обязанностях решать эту проблему. 
     Соответственно, расходы по содержанию, обслуживанию и благоустройству данной территории собственники должны нести сообща. 
    Проблема заключается в том, что сегодня в Безенчуке земля в основном не разграничена и находится в государственной собственности. Для того, чтобы оформить придомовую территорию в собственность, необходимо провести планировку территории. Необходимо разработать и принять целевую программу «Землеустройство и землепользование в п. Безенчук». В этом документе впервые должны появиться такие понятия, как подготовка проекта планировки, проекта межевания территории. 

Градостроительная деятельность.

   В целях регулирования отношений по землепользованию и застройке в поселении разработан проект ПЗЗ. Цель разработки ПЗЗ:

- создание условий для устойчивого развития территории поселения, сохранения окружающей природной среды и объектов культурного и исторического наследия;

- создания условий для планировки территории поселения;

- обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, находящихся на территории поселения;

- создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора эффективных видов разрешенного  использования земельных участков и объектов капитального строительства.

    Проблема заключается в том, что ПЗЗ существуют только для поселений и г.о. Каким образом они взаимодействуют со структурой муниципального района?  Никак. Как реализовать  эти механизмы при существующей 2-х уровневой системе МСУ? До сих пор не понятно. Очевидно, придется долго и мучительно исправлять эту ошибку. Для выравнивания дисбаланса придется разработать какие-то компенсационные меры. Для администрации поселения это один из самых сложных вопросов на сегодняшний день.

Услуги бань.

       На балансе поселения 4 бани, из них 2 действующие (Советская 95 и Нефтяников 20). Ежемесячно 1500 жителей  и гостей нашего поселения посещают бани. Это около 6 % населения.  Тариф на одну помывку установлен 90 руб., для пенсионеров - 45 руб. Доходы за декабрь и январь в среднем составили: Советская 95 – 75285 руб, Нефтяников,  20 – 62935 руб. Себестоимость 1 помывки составляет 219 руб. Разница между доходами и расходами составляет  193500 рублей в месяц. Обязан ли бюджет поселения дотировать услуги бань – должно ответить наше сообщество. Это вопрос на рассмотрение общественности и депутатов городского поселения Безенчук.

Демографическая ситуация
      На территории городского поселения проживает по состоянию на 01.01.2012г: Всего: 23419 человек. п.г.т.Безенчук – 22920, п.Сосновка – 356, п.Новооренбургский -97, д. Дмитриевка – 33, пл.Восток – 13. За год нас стало на 428 человек больше, чем в прошлом году.  Этот показатель говорит о многом!  (в 2010 г  - минус 228 чел).
Обеспечение деятельности администрацией поселения по оказанию муниципальных услуг населению:
    За отчетный период подготовлено и выдано 169 архивных справок (выписок) и 143 похозяйственные выписки.

    По запросу жителей выдано 3179 справок (о составе семьи, нотариусу, в ПФР, в суд и т.д.). Специалистами общего отдела по запросу жителей выдавались следующие документы и справки:
- оформление документов на субсидии для граждан, ведущим личное подсобное хозяйство на территории Самарской области, в целях возмещения затрат в связи с производством сельскохозяйственной продукции в части расходов на содержание крупнорогатого скота  - 28 шт
- подготовка документов для оформления ссуды в Россельхозбанк и Сбербанк  - 23
- подготовка пакета документов для снабжения населения твердым топливом
- формирование архива
- статистические отчеты
- выписки и консультации по оформлению земельных участков под строительство ИЖС и гаражей 343
- профилактическая работа с населением по пожарной безопасности 443; с гражданами, совершившими правонарушение 30
- оказание содействия в проведении культурно-массовых мероприятий
- похозяйственный учет домовладений в электронной программе «Барс. Похозяйственная книга»
Общий документооборот  за 2011г: 

входящая корреспонденция – 1956 ед. (в том числе жалобы 346 шт.), 2010г – 1321 ед (в том числе жалобы 264 шт.), 
исходящая корреспонденция – 2266 ед., 2010г – 1759 ед.
постановления – 225 шт., 2010г- 50 шт.
распоряжения по основной деятельности – 92 шт., 2010г – 77 шт.
распоряжения по личному составу – 126 шт., 2010г – 136 шт.
Рынок труда
Зарегистрированные безработные в 2010г – 425, в 2011г – 174 (Безенчук 171, Сосновка 2, Новооренбургский 1, Дмитриевка 0, Восток 0). 

Работа с обращениями граждан

     Администрация городского поселения ежедневно принимает письменные и устные обращения граждан. В 2011 году в администрацию поступило 2215 обращений граждан, 346 (больше, чем в 2010 году на 82 шт.) из них письменные, на личный прием к Главе поселения обратилось 343 человека. Основную часть занимают жалобы по вопросам ЖКХ 

· благоустройство: 24 шт.

· озеленение /опиловка: 63
· ремонт и содержание  многоквартирных домов: 19 
· ремонт и содержание дорог/тротуаров: 30 

· устранение свалок, вывоз мусора и установка контейнеров: 9; 

· отопления: 6; 
· освещение: 4;
· конфликты с соседями: 20, из них по земле: 6

· ремонт и сооружение новых колодцев: 3;
· бродячие собаки: 10;
· изменение тарифов: 5;

· остановки:5;
· автобусные перевозки: 5;
· о переводе жилья в ветхое: 13:
· о временном проживании и получении регистрации:15;

· о постанове на очередь и получении номера очереди на предоставление жилья: 54;
· о приватизации: 5;
· об аренде и соц. найме: 5;

· о выделении зем. участка в пользование и под строительство: 3;

· паводок: 5;
· по вопросам торговли: 4;
· водоснабжение и качество питьевой воды: 8;
· об управлении многоквартирным домом: 5;
· об ухудшении экологической обстановки: 3;
· по вопросу газификации: 4;
· и др. 38.
Вопросы, отраженные в жалобах, рассматриваются и по мере возможностей решаются. 

204 жалобы,  поступившие в 2011 году,  разрешены, 60 находятся на контроле. 

Опека и попечительство.

В 2011 году велась работа по контролю за сохранностью жилья, закрепленного за несовершеннолетними детьми, оставшимися без попечения родителей, а так же лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте от 18 до 23 лет. Всего на территории городского поселения Безенчук на конец 2011 года на контроле находилось 55 жилых помещений, закрепленных за 71 человеком.

Также администрацией городского поселения Безенчук оказывалось содействие органам опеки и попечительства по оформлению под опеку и попечительство детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. По запросам из МУ «Комитет по вопросам семьи и демографического развития» администрации муниципального района составлялись акты обследования жилья детей и кандидатов в опекуны и попечители, а также собирался пакет документов на детей и опекунов в виде справок о составе семьи, задолженностей по коммунальным платежам, справок о статусе жилья детей, характеристик с места жительства на опекунов.

Оказывалась помощь в формировании пакетов документов на получение многодетными матерями,  имеющими 5 и более детей, знака отличия «Материнская доблесть» 1 и 2 степени, многодетными родителями, воспитавшими 4 и более детей, ордена «Родительская слава».

В конце года были составлены списки на получение новогодних подарков детьми из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Подарки розданы.

В 2011 году начата работа с ветеранами ВОВ по сбору информации о нуждающихся в проведении ремонта в жилых помещениях и оказании консультационной помощи по формированию пакетов документов на предоставление социальной выплаты на проведение ремонта в жилых помещениях, где проживают ветераны ВОВ.

Проведение публичных мероприятий в поселении.

     За 2011 год проведено 8  публичных слушаний: 

по вопросам  внесения изменений в Устав городского поселения,  предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельных участков, по Проекту бюджета  городского поселения на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, по Проекту отчета об исполнении бюджета  городского поселения за 2010 год и плановый период 2011-2012 годов.

На базе Администрации поселения проведено более 10 собраний и встреч с гражданами по различным вопросам: тарифы на услуги ЖКХ, тарифы на вывоз мусора, перерасчет платы за неоказанные услуги, ход отопительного сезона, выборы способа управления многоквартирными домами.

Аналитическая справка

по гражданским и административным делам  за 2011 год.

1. В 2011 году администрация городского поселения Безенчук участвовала в качестве ответчика в 34 гражданских делах.

2. С участием администрации поселения рассматривалось 16 дел об административных правонарушениях:

Из них: 

2.1. 9 дел об административных правонарушениях, возбужденных Государственной жилищной инспекцией Самарской области
