С 1 января 2015 года вступили в силу поправки в  Федеральный закон 
 «Об отходах производства и потребления».
 29 декабря 2014  Президент РФ  подписал Федеральный закон № 458-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об отходах производства и потребления", отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации".
Вышеуказанным  Федеральным законом № 458-ФЗ внесены изменения в 21 Федеральный закон.
 Поправки  направлены на совершенствование правового регулирования в области обращения с отходами производства и потребления. 


Федеральным законом определены приоритетные направления государственной политики в области обращения с отходами и уточнен понятийный аппарат Федерального закона «Об отходах производства и потребления». В частности, введены понятия «утилизация отходов», «обработка отходов», «твёрдые коммунальные отходы», «объекты обезвреживания отходов» и т.д.

Федеральным законом предусматриваются:

- перераспределение полномочий в области обращения с отходами между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями;
- разработка и реализация региональных программ в области обращения с отходами и территориальных схем в области обращения с отходами;
- лицензирование деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I–IV классов опасности;
- запрет захоронения отходов, в состав которых входят полезные компоненты, подлежащие утилизации;
- включение платы за обращение с твёрдыми коммунальными отходами в структуру платы за коммунальные услуги.

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» дополнен новой главой V1, регулирующей деятельность в области обращения с твёрдыми коммунальными отходами. Предусмотрено, в частности, что сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твёрдых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации осуществляются региональными операторами в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой обращения с отходами.

Уточнены полномочия Российской Федерации, ее субъектов и муниципалитетов в рассматриваемой области. Так, на федеральном уровне устанавливаются, в частности, перечень готовых товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, в т. ч. их упаковки, порядок самостоятельной утилизации производителями, импортерами отходов от использования товаров, нормативы утилизации, правила взимания и ставки экологического сбора. 
Регионы утверждают предельные тарифы в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами (ТКО), инвестиционные и производственные программы операторов по обращению с такими отходами, нормативы накопления ТКО, порядок ведения регионального кадастра отходов, правила сбора ТКО и пр.

Сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание и захоронение ТКО на территории субъекта Федерации обеспечиваются региональными операторами в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами. Статус регионального оператора приобретается юрлицом или ИП на основе конкурсного отбора и присваивается на срок не менее 10 лет. Региональный оператор будет нести ответственность за качество всего комплекса услуг по обращению с бытовыми отходами.
Расчет платы за сбор и вывоз твердых коммунальных отходов (ТКО) будет осуществляться по числу жильцов, а не по площади жилого помещения, как это установлено сейчас. 
Также предусмотрено создание на территории субъектов РФ схем обращения с отходами с информацией об источниках их образования, объемах, целевых показателях субъекта РФ по сбору, вывозу, утилизации, обезвреживанию и захоронению отходов, а также о местоположении объектов по утилизации, обезвреживанию и захоронению отходов. Появление таких схем позволит инвесторам рассчитывать загрузку предприятий.

При этом на основании схемы обращения с отходами субъект РФ должен будет создать или выбрать на конкурсной основе одного или нескольких региональных операторов, которые будут нести перед потребителями ответственность за качество всего комплекса услуг по обращению с бытовыми отходами.
Внесенные поправки  дают возможность предусмотреть переход на программный метод осуществления функций по организации сбора, сортировки, переработки и размещения отходов. В законе установлены требования к разработке региональных схем по обращению с отходами. В дальнейшем данные программы и схемы лягут в основу документов стратегического планирования в сфере обращения с отходами производства и потребления федерального уровня. 

Основной инструмент экономического стимулирования переработки отходов производителями продукции, предлагаемый в законе – специальный утилизационный сбор. 

Твердые  коммунальные  отходы  -  отходы,  образующиеся  в   жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами,  а  также   товары, утратившие свои потребительские свойства  в  процессе  их   использования физическими лицами в жилых помещениях в целях  удовлетворения  личных  и бытовых нужд. К твердым коммунальным  отходам  также  относятся   отходы, образующиеся в процессе  деятельности  юридических  лиц,   индивидуальных предпринимателей и подобные по составу  отходам,  образующимся  в   жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами;

В статье 8 уточнены полномочия органов  местного  самоуправления  в   области  обращения с отходами.
     1. К полномочиям органов местного самоуправления поселений в области обращения с отходами относится участие  в  организации  деятельности  по сбору (в  том  числе по раздельному  сбору)  и  транспортированию   твердых коммунальных отходов на территориях соответствующих поселений.

     2. К  полномочиям  органов  местного  самоуправления   муниципальных районов в области обращения с отходами относится участие  в   организации деятельности  по  обработке,  утилизации,  обезвреживанию,    захоронению твердых коммунальных отходов на территориях соответствующих районов.
     Региональный оператор в соответствии со ст. 24.7  наделен полномочиями по заключению договора на оказание  услуг  по  обращению  с   твердыми  коммунальными отходами.

     1. Региональные операторы заключают договоры на оказание  услуг   по обращению с твердыми коммунальными  отходами  с  собственниками   твердых коммунальных отходов. Договор на оказание услуг по обращению с   твердыми коммунальными отходами является публичным для  регионального   оператора.

Региональный оператор  не  вправе  отказать  в  заключении    договора на оказание  услуг  по  обращению  с   твердыми   коммунальными   отходами собственнику твердых коммунальных отходов, которые  образуются  и   места сбора которых находятся в зоне его деятельности. Региональные   операторы вправе заключать договоры на оказание услуг по обращению с другими видами отходов с собственниками таких отходов.

     2.  По  договору  на  оказание  услуг  по  обращению  с   твердыми коммунальными отходами региональный оператор обязуется принимать твердые коммунальные отходы в объеме и  в  местах,  которые  определены  в  этом договоре,  и  обеспечивать  их  сбор, транспортирование,     обработку, обезвреживание, захоронение в соответствии с законодательством Российской Федерации,  а  собственник  твердых  коммунальных   отходов     обязуется оплачивать  услуги  регионального  оператора  по  цене,    определенной в пределах утвержденного в установленном порядке единого тарифа на   услугу регионального оператора.

     4. Собственники твердых коммунальных отходов заключают  договор   на оказание  услуг  по  обращению  с  твердыми  коммунальными     отходами с региональным оператором, в зоне деятельности которого образуются твердые коммунальные отходы и находятся места их сбора.

     5. Договор на оказание услуг по обращению с твердыми   коммунальными отходами заключается в соответствии с  типовым  договором,   утвержденным  Правительством  Российской  Федерации.  

Статья 24.10. Расчет объема  и  (или)  массы  твердых   коммунальных отходов.

     1. Определение объема и (или) массы  твердых  коммунальных   отходов
осуществляется в целях расчетов  по  договорам  в  области    обращения с твердыми коммунальными отходами в соответствии с правилами коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммунальных  отходов,   утвержденными Правительством Российской Федерации.

     2. В случаях,  определенных  Правительством  Российской   Федерации, объем и (или) масса твердых коммунальных отходов определяются исходя   из нормативов накопления твердых коммунальных отходов. Нормативы накопления твердых коммунальных отходов утверждаются органами исполнительной власти субъектов Российской  Федерации  либо  органом  местного   самоуправления поселения или городского округа (в случае наделения его соответствующими полномочиями законом субъекта Российской Федерации).

     3.  Нормативы  накопления  твердых  коммунальных   отходов   могут устанавливаться  дифференцированно  в  отношении  различных    территорий субъекта Российской Федерации и различных категорий потребителей   услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами, а также с учетом   других критериев, установленных Правительством Российской Федерации.

     4. Порядок определения нормативов накопления  твердых   коммунальных отходов устанавливается Правительством Российской Федерации.

 В соответствии с № 458-ФЗ внесены изменения в ст. 14 № 131-ФЗ.  Органы местного самоуправления поселений в старой редакции закона отвечали за организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. Теперь им в обязанность вменяется  «участие в организации  деятельности  по  сбору  (в  том   числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов».

Статьей 12 внесены  следующие изменения в   Жилищный   кодекс   Российской   Федерации:   
     1) статья 30 дополнена частью 5 следующего содержания:

     "5.  Собственник  жилого  дома  или   части жилого дома обязан  обеспечивать обращение с твердыми коммунальными отходами путем заключения договора с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами. Под обращением с твердыми  коммунальными  отходами  для   целей настоящего Кодекса и иных актов  жилищного  законодательства   понимаются сбор, транспортирование, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов;

 а)  часть 6.2  дополнить   предложением   следующего     содержания:

"Управляющая организация, товарищество собственников жилья либо жилищный

кооператив  или  иной  специализированный  потребительский    кооператив, которые получают плату за коммунальную услугу по  обращению  с   твердыми коммунальными отходами,  осуществляют  расчеты  за  оказанную    услугу с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, с которым такими  управляющей  организацией,  товариществом   собственников жилья  либо   жилищным   кооперативом   или   иным     специализированным потребительским кооперативом  заключен  договор  на оказание    услуг по обращению  с  твердыми  коммунальными   отходами   в  соответствии с требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.";

г) дополнить частью 15.1 следующего содержания:

     "15.1. Региональный оператор по обращению с твердыми   коммунальными отходами отвечает за оказание коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами,   начиная  от  места  сбора  твердых   коммунальных отходов, если иное не установлено договором.
      Договоры, заключенные собственниками твердых коммунальных отходов на сбор и вывоз твердых коммунальных отходов,  действуют  до   заключения договора с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами.

